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PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO NUMERO 13 DE 2003
SENADO

por el cual se modifica parcialmente la Constitucion Politica
de Colombia.

El Congreso de la Republica
DECRETA:

Articulo 1°. Modificar el inciso segundo del articulo 26 de la Consti-
tucion Politica, el cual quedara asi:

“Articulo 26 toda persona...

“Las profesiones legalmente reconocidas podran organizarse en cole-
gios tnicos por profesion, cuya existencia se sustentara en el interés
publico o social. La estructura interna y el funcionamiento de estos
deberan ser democréticos”.

Laley...

Articulo 2°. El numeral segundo del articulo 178 de la Constitucién
Politica quedara asi:

“Articulo 178. La Cdmara de Representantes tendré las siguientes
atribuciones:

2. Conocer y examinar el balance general consolidado del sector
ptiblico, el estado de la ejecucién presupuestal y el estado de la deuda
puiblica que hayan sido auditados y/o fenecidos por el Contralor General
de la Repiblica, para rendirle un informe a la plenaria”.

Articulo 3°. Los numerales 3, 11y 13 del articulo 268 de 1a Constitu-
cién Politica quedarén asi:

“Articulo 268. El Contralor General de la Republica tendrdlas siguien-
tes atribuciones:

3. Auditar y dictaminar el balance general consolidado del sector
publico, fenecer el estado de la ejecucion presupuestal, estado de ladeuda
publica y los demas estados contables presentados por el Contador
General de la Nacién.

11. Presentar informes al Congreso y al Presidente de la Republica
sobre el cumplimiento de sus funciones, asi como evaluar y conceptuar
sobre las finanzas del Estado de acuerdo con la ley.

13. Presentar a la Cidmara de Representantes, dentro de los diez
primeros dias de lalegislatura siguiente al periodo fiscal al cual correspon-
de lainformacion, debidamente auditados y/o fenecidos y dictaminado, el
balance general consolidado del sector publico, el estado de la ejecucion

presupuestal, estado de la deuda publica y demds estados contables
elaborados por el Contador General de la Nacién”.

Articulo 4°. El articulo 354 de la Constitucion Politica quedara asi:

La contabilidad de los recursos publicos es una funcion puablica que
ejercerd la Contaduria General de la Nacion, mediante la uniformidad,
centralizacién y consolidacién, cualquiera sea la actividad que se realice
con los mismos.

La Contaduria General de la Naci6n es una entidad de larama ejecutiva
de caracter especial, adscrita a 1a Presidencia de la Republica, a cargo del
Contador General de la Nacidn, encargada de consolidar el balance
general del sector publico, el estado de la ejecucion presupuestal, estado
de la deuda piblica y demds estados contables de la Nacion y de las
entidades descentralizadas territorialmente o por servicios, segtin la ley.

Corresponde al Contador General de 1a Nacién determinar las normas
de contabilidad que deben regir en el pais para los sectores publico y
privado, llevar el registro de ladeuda publicay enviar al Contralor General
de la Republica, tres meses después de concluido el afio fiscal, el balance
general del sector publico, el estado de la ejecucion presupuestal, estado
de la deuda puiblica y demds estados contables que determine la ley, para
su auditoria, dictamen y/o fenecimiento.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de acto legislativo que se somete a la consideracion del
honorable Congreso de la Reptiblica busca ante todo estrategias efectivas
que permitan luchar a fondo contra la corrupcién y la politiqueria, lo cual
hace necesario adoptar reformas sustanciales a algunos textos constitu-
cionales que permitan aunar esfuerzos de las profesiones e instituciones,
que como la Contaduria General de la Nacion y la Junta Central de
Contadores, deben contribuir, por su inmensa responsabilidad social con
este proposito; igualmente reformular, en lo sustantivo, algunas materias
relativas al control fiscal del Tesoro y de 1a Hacienda Publica, con el fin
de dotarlos de instrumentos més adecuados para enfrentar el reto que
plantea el desorden en lainformacién, observado en las finanzas guberna-
mentales.

La tarea del reordenamiento de la situacion fiscal mediante reformas a
la legislacién tributaria y la racionalizacién del gasto publico, no es
suficiente por lo que consideramos la urgente necesidad de acometer
ajustes mas profundos al marco constitucional en materia contable-
financiera y contable-presupuestal.
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En el presente proyecto de acto legislativo se proponen una serie de
modificaciones inaplazables para que las instituciones que conforman la
estructura del Estado, desarrollen la funcién para la cual fueron creadas
cumpliendo con los principios de separacion de funciones y colaboracion
armonica del articulo 113 (de la Constitucion Politica en materias trascen-
dentales como son las competencias relativas ala contabilidad publica que
tiene laRama Ejecutiva, en cabeza del Contador General y surelacion con
aquellas del Contralor Gerreral delaRepublica, que son las de fiscalizacién
y control.

En este orden de ideasjentraremos a describir, en detalle, cada uno de
los cambios propuestos [conforme al orden establecido en el actual
articulado.

Se considera necesariojintroducir una modificacién al articulo 26 de la
Carta, con el fin de lograr gue los colegios de profesionales obedezcan en
su organizacién y funcionamiento, al interés publico o social, mas que a
la simple voluntad del derecho de asociacién, por €l alto riesgo social que
la propia Constitucién le reconoce; siendo por lo tanto necesario conside-
rar que estas institucione$ contribuyan mas con el cumplimiento de las
funciones propias del Estado que a intereses individuales o personalistas
de determinados grupos que polarizan la filosoffa que el constituyente les
quiso plasmar; ello sin perjuicio de que un determinado grupo de profe-
sionales puedan agruparge por regiones o sectores como asociaciones
para determinados fines distintos a los que se persiguen con la organiza-
cién de las profesiones er| colegios tnicos.

Del articulo 178. Una| de las atribuciones actuales de la Cadmara de
Representantes, es la de examinar y fenecer la cuenta general del presu-
puesto y del tesoro que lejpresente el Contralor General de 1a Republica.

Como unode los propdsitos de esta reforma no s6lo es dar consistencia
material a las finanzas publicas, sino también funcional, esta labor debe
limitarse exclusivamente a conocer y examinar lo que en adelante se
denominar4 el Balance G¢neral Consolidado de la Nacién, funcién que se
hara sobre el documento presentado por el Contralor General de laNacion
una vez haya dictaminado, lo cual no obsta para que la Corporacién
solicite la informacién que sea necesaria y ejerza el control politico que le
es natural.

La razén fundamental de eliminar el fenecimiento por parte de la
Camara de Representantds, funcién que en la prictica es ejercida a través
de la Comision Legal de Guentas, radica en el hecho de que si el Contralor
General de ia Republicajya la ha analizado y ha dictaminado sobre el
mismo, no tiene sentido que otra instancia repita la misma operacion, la
que juridica y operativgmente es inocua, ante la duplicidad que se
presenta. Es simplement¢ pretender “matar un muerto”, amén de otras
consecuencias juridicas cuyo alcance no ha sido establecido ni evaluado
en su verdadera dimensidn, no obstante la evidente contradiccion.

La modernizacién deliEstado, en el drea financiera o de la Hacienda
Publicaen particular, enaduellos paises donde se ha venido instrumentando
para ponerla a tono conlds rdpidos y dindmicos cambios, tanto politicos,
como administrativos y teenolégicos, ha dejado como experiencia, justa-
mente, el que se definan fon absoluta precision las competencias de las
instancias que intervienei en las diversas fases integrantes del proceso o
del sistema financiero publico, a efectos de articular ordenadamente las
actividades que en el inteyior del mismo se dan.

De esta forma, se reducen a sus precisas y justas dimensiones las
funciones de registrar corjtablemente y las de controlar la gestion fiscal de
los responsables de los bi¢nes del Estado y los recursos del tesoro puiblico.
En el mismo sentido y cgn fundamento en los resultados contables y del
control fiscal, se dara unobjetivo control politico.

Del articulo 268. En cpncordancia con la modificacion pretendida en
el articulo anterior de estejproyecto de acto legislativo, sobre las funciones
relativas al examen que fealice el Contralor General de la Republica al
balance general de la N3cidn, es pertinente introducir la concordancia
correlativaen el articulo 268 que describe las atribuciones de este servidor
publico.

Del articulo 354. Ademas de unos cambios formales para hacer méas
clara su redaccién, se prgponen tres modificaciones respecto al articulo
354 de la Constitucién Pplitica.

La primera de ellas tiene por objeto centralizar la consolidacion de la
informaci6n contable y presupuestal en el Contador General de 1a Nacion.
Para hacer congruentes las normas constitucionales con esta propuesta, se
hacen unas modificaciones formales en el numeral segundo del articulo
178 de la Constitucidn, sobre las funciones particulares de la Camara de
Representantes, y el numeral trece del articulo 268 relacionado con las
funciones del Contralor General de la Republica, arriba explicadas. La
funcién consolidadora es de caracter administrativo y el hecho de que la
Contraloria General de la Reptiblica no la ejecute no quiere decir que estd
eximida de ejercer control fiscal sobre dicho proceso, al contrario, 1o que
sucede es que si se sustrae de la consolidacion del presupuesto, adquiere
mayor independencia para pronunciarse respecto del mismo. Ya que no
actda como juez y parte.

Lasegundamodificacion que se planteabuscaeliminar esaescisionque
se presenta entre los responsables de adelantar la contabilidad financiera
y los del registro de las operaciones presupuestales.

En el sector publico, es necesario tener presente que si bien es cierto
la “columna vertebral” del mismo se ubica en el presupuesto anual, del
denominado sistema financiero, su “médula” es el plan de desarrollo; la
contabilizacién de las operaciones equivale a la “memoria” que permite a
ese sistema, registrar las operaciones, y ver reflejadas en cifras para su
analisis las acciones que el Estado adelant6é en cumplimiento de los
mandatos constitucionales y legales.

En consecuencia, los modernos sistemas de administracién financiera
estatal, no separan tan abruptamente los registros presupuestales de los
financiero-patrimoniales. Una y otro, forman parte de un solo sistema.
Es decir, son subsistemas del sistema de administracién financiera
publica, del que ademas forman parte entre otros, el subsistema de
tesoreria, y deuda publica, en el entendido de que la contabilidad es una
sola que nos brinda la informacién consolidada que requiere la adminis-
tracion financiera.

El Sistema de Control Fiscal es, definitivamente, un elemento externo
que se articula con el de administracién financiera, y fundamentalmente
con el del control politico, en cabeza de los cuerpos colegiados, segin el
nivel que correspondan.

Uno de los grandes cuellos de botella de la administracién piblica
colombiana, reconocido asi por los especialistas, lo constituye sin lugar a
dudas, la ubicacién de funciones que se presenta entre los responsables de
adelantar la contabilidad de la ejecucion presupuestal y aquellos encarga-
dos del registro de las operaciones financiero-patrimoniales.

Sientendemos el sistema financiero del sector como un todo integrado
por diversos subsistemas, necesariamente debemos concluir que la
interrelacion y la interdependencia de unos con otros conduce al logro del
objetivo comiin, cual es el administrar de manera eficiente, eficaz,
econémica y efectiva los medios financieros elegidos por el Estado, para
alcanzar los fines que la Constitucién Politica y la ley han dispuesto.

En esa perspectiva, la contabilidad del presupuesto y la contabilidad
financiera-patrimonial, deben estar en cabeza de la Rama Ejecutiva. De
hecho lo son en la praxis del sector. La funcién piblica del control fiscal,
como corresponde por mandato de la Carta Suprema, se ejerce en forma
posteriory selectiva. Eso significa que de ninguna manera se inmiscuye en
asuntos tipicamente administrativos. Su objeto de estudio lo constituyen:
la gestion financiera, los resultados, la eficiencia, la eficacia, la economia
y la efectividad con que obraron el Gobierno y sus agentes, en el manejo
de los recursos publicos.

Latercera modificacion, consiste en precisar al término de siete meses,
como el plazo para la presentacién del balance general de la Nacién y
demds estados financieros, por parte del Contralor General de 1a Republi-
caal Congreso, con el fin de que el Contador General disponga de un plazo
minimo de tres meses para efectuar su consolidacion.

De esa manera, mientras una se encarga de agrupar en un solo
documento los estados financieros y verificar el cumplimiento de las
metodologias de registro e incorporacion de la informacién, la otra,
concomitante pero independientemente, adelanta las labores de auditoria
que le han sido conferidas.
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Es la misma situacién légica que nos presenta el sector privado, en la
que el revisor fiscal (equivalente, guardadas proporciones, al contralor) le
presenta a la junta directiva y a la asamblea de accionistas o de socios, el
dictamen a los estados financieros que el contador de la empresa somete
a su consideracidn, con sus respectivas notas y con el aval del gerente, con
quien ademas es responsable solidario.

Asimismo, y con mayor razén, en el sector puiblico debe obrarse con
similar l6gica, si consideramos que el Contralor General de la Republica
es un funcionario de origen corporativo, propuesto por la Rama Judicial
del Poder Publico y elegido porlaRama Legislativa para que lo represente
en el ejercicio del control.

Por estas razones y con el dnimo de que se fije un norte en materia
contable y de Control Fiscal en el pais para evitar el hecho de ser juez y
parte, ademads de la duplicidad de funciones, sometemos a consideracion
del honorable Congreso de la Repiiblica el presente acto legislativo que
reforma parcialmente la Constitucién Nacional.

Luis Elmer Arenas Parra, Guillermo Gaviria Z., Jimmy Chamorro
Cruz, Angela Cogollos, Carlos Clavijo, Salomon Ndder, Jairo Clopatofsky
Ghisays, F. Rojas Birry, Luis Vives, Senadores de la Republica. (Hay una
firmailegible).

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
(Art. 139 y ss Ley 5% de 1992)

El dia 25 del mes de marzo del afio 2003 se radic6 en la plenaria del
Senado el Proyecto de Acto Legislativo nimero 13, con todos y cada uno
de los requisitos constitucionales y legales, por el Senador Luis Elmer
Arenas.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogotd, D. C., marzo 25 de 2003

Senor Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de Acto Legislativo
ndmero 13 de 2003 Senado, “por el cual se modifica parcialmente la
Constitucién Politica de Colombia”, me permito pasar a su Despacho el
expediente de la mencionada iniciativa que fue presentada en el diade hoy
ante Sesion Plenaria. La materia de que trata el mencionado proyecto de
acto legislativo es competencia de la Comision Primera Constitucional
Permanente, de conformidad con las disposiciones reglamentarias y de
ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogotd, D. C., marzo 20 de 2003

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de acto legislativo de la referencia a la Comisién
Primera Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional
con el fin de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cidmplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Luis Alfredo Ramos Botero.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

RO B RS D Y

PROYECTO DE LEY NUMERO 166 DE 2003 SENADO

para la proteccion y buen uso de la informacion contenida
en el Genoma Humano y contra la discriminacién genética.

8 100 OV 0 B

DEL RESPETO A LOS DERECHOS FUNDAMENTALES,
LA INVESTIGACION Y MANIPULACION DEL GENOMA
HUMANQO, Y SU RESPONSABILIDAD

CAPITULO 1
Principios generales

Articulo 1°. La presente ley tiene por objeto regular en Colombia,
todos los aspectos relativos a la investigacién, acceso, utilizacion, y
manejo de recursos genéticos humanos o relativos al genoma humano, asi
como aspectos vinculados a este y relacionados con otro tipo de recursos
genéticos.

El Genoma Humano de los ciudadanos colombianos y de los extranje-
ros residentes en la Repuiblica es patrimonio inalienable, no enajenable e
imprescriptible, de cada ser humano, de la Nacién y de la Humanidad. El
Estado colombiano garantizard y resguarda este derecho, asi como la
dignidad, identidad e integridad de todas las personas con relacion a su
patrimonio genético.

Articulo 2°. Todos y cada uno de los seres humanos, tienen derecho al
respeto de su dignidad, intimidad e integridad, cualquiera que sea su
condicién genética. El Estado colombiano en el dmbito de su soberania
garantizar4 este derecho a todas las personas. No se reducird, ni discrimi-
nard a los individuos por sus caracteristicas genéticas. Se respetara la
diversidad y el caracter tnico de cada persona. Se respetard el derecho a
laintimidad, garantizando la confidencialidad de la informacion genética
de cada persona y el habeas data.

Articulo 3°. El Cédigo Genético de cada individuo es patrimonio de
cada uno y no podra ser vulnerado, lesionado, enajenado, transferido o

apropiado. El Genoma Humano, el Protenoma y la materia viva humana,
en su estado natural no podra dar lugar a beneficios pecuniarios. Los
estudios, investigaciones y explotacion econémica de los desarrollos
cientificos sobre el Genoma y el Protenoma, en el territorio nacional o
que tengan relacion con los nacionales o residentes, serd reglamentados
por el Gobierno colombiano de conformidad con las disposiciones de
esta ley. Se brindard proteccion adicional a las razas indigenas o
consideradas nativas, asi como a todo grupo poblacional con caracteris-
ticas genéticas particulares.

Articulo 4°. Cada ser humano tiene el derecho inalienable a decidir
sobre la practica de un examen genético en su persona, asi cComo a conocer
0 no, los resultados y procedimientos de estos exdmenes genéticos y sus
consecuencias. Lainformacion genética es confidencial. E1 Estado garan-
tizar4 el secreto de losresultados e intervenciones de los anélisis obtenidos
por imposicion de la ley.

CAPITULO 11

De las investigaciones, terapias, medicamentos y tratamientos
genéticos, y de la responsabilidad que implican estas practicas

Articulo 5°. El Estado garantizard a la ciudadania y a la sociedad que:

a) Una investigacién, un tratamiento o un diagndstico en relacién con
el genoma de un individuo, sélo podra efectuarse previa evaluacién
rigurosa de los riesgos y las ventajas que entrafia la misma. Este tipo de
practicas involucrara una presuncion de responsabilidad o culpa, para los
investigadores, empresas, personas naturales o juridicas, que las realicen
y que generen dafos a cualquier ser humano;

b) La investigacion y manipulacién genética solo se permitird en los
campos de labiologia, la genética y la medicina, para fines de diagnéstico,
tratamiento y cura, con el objetivo de garantizar y mejorar la salud
humana. E1 Cédigo Penal serd actualizado en su capitulo correspondiente,
como minimo cada cinco afios, con el fin de que la legislacion contemple
las variaciones y avances en esta materia. El Gobierno reglamentard la
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It
materia y fijard los requisitos de acceso para la realizacién de este tipo de
actividades, asi como las condiciones técnicas y de responsabilidad que
deberdan mantenerse en este tipo de practicas. Esté prohibido a los padres
de un menor disponer porjirazones econémicas de la informacién genética
de un menor, esta solo se}ré posible por razones de salud, no para alterar
condiciones genéticas naturales de las personas;

¢) Toda persona o sus familiares, tendrd derecho a una reparacion
econdmica del dafio del que pueda haber sido victima, cuya causa directa
y determinante pueda haber sido una intervencion en su genoma. En caso
de probarse el daiio, el viriculo causal y establecerse laresponsabilidad de
los demandados, la repafacién se tasard en una suma superior a los mil
salarios minimos mensuales en favor del afectado o los afectados;

d) La existencia de un|Registro Nacional, constantemente actualizado
de investigadores, empresas y entidades sin dnimo de tucro relacionadas
con la realizacién de actfitidades de investigacion, tratamiento, diagnés-
tico u otras, en materia genética, con el fin de facilitar la actividad de
vigilancia y control en esta materia, asi como los derechos fundamentales
de las personas. Este registro serd administrado por Colciencias, con
vigilancia del Ministerio|de Seguridad Social;

e) En todos los casgs, para la realizacién de estas pricticas, se
recabard el consentimianto previo, libre e informado de la persona
interesada. Si esta no esta en condiciones de manifestarlo, el consenti-
miento o autorizacioén hibrz’m de obtenerse de conformidad con lo que
estipule la ley civil y de fesponsabilidad médica, teniendo en cuenta el
interés superior del intergsado. La Ley penal sancionaralarealizacién de
investigaciones, pruebjs, tratamientos o diagndsticos que vulneren
estos principios bésicos;|

f) En el caso de la investigacion, los protocolos de investigaciones
deberan someterse, adems, a una evaluacion previa, de conformidad con
los requisitos y condiciones que fije el Gobierno Nacional en la materia;

g) Sien conformidad cpn laley una personano estuviese en condiciones
de expresar su consentinjiento, s6lo se podra efectuar una investigacion
sobre su genoma a condi¢ion de que represente un beneficio directo para
la salud, y a reserva de gpe sus familiares den las autorizaciones corres-
pondientes para que estaspracticas se puedan adelantar en condiciones de
dignidad y respeto alosddrechos fundamentales del afectado. El Gobierno
reglamentard la materia;

2

h) Una investigacidn fjue no represente un beneficio directo previsi-
ble parala salud s6lo podrd efectuarse a titulo excepcional, con la mayor
prudencia y procurando no exponer al interesado sino a un riesgo y una
coercion minimos, y si 1a investigacion estd encaminada a redundar en
beneficio dela salud de otras personas pertenecientes al mismo grupo de
edad o que se encuentrenien las mismas condiciones genéticas, areserva
de que dicha investigacion se efectie en las condiciones previstas por
esta ley y sea compatibt con la proteccién de los derechos humanos
individuales.

Articulo 6°. Previo cufnplimiento de las reglas previstas en el articulo
anterior y otras como las [le acceso y propiedad intelectual, que consagra
estaley y losreglamentos| se permitird exclusivamente para fines médicos
y relacionados con la salyd humana, la manipulacién genética, a nivel de
genoma, protenoma y ¢éfulas madres, la clonacién de rganos humanos,
larealizacion de terapias, acunas, tratamientos y medicamentos genéticos.

CAPITULO I
De 1i discriminaciéon genética

Articulo 7°. La estigmatizacion basada en la herencia genética de las
personas atenta contra la dignidad, los derechos humanos y la libertades
fundamentales. Nadie podra ser objeto de discriminaciones fundadas en su
genoma, su protenoma, ¢ su materia viva.

Articulo 8°. Prohibase a las Empresas Aseguradoras, Medicina
Prepagada, Administraddras de Riesgos Profesionales, Agencias de Adop-
cién, Empleadores y demjds Entidades Piblicas y Privadas, la realizacion
de pruebas genéticas para contratar personas, asegurarlas o permitir el
acceso a cualquier servigio.

Articulo 9°. Se garaptizard la confidencialidad de la informacion
genética con el objeto/dq evitar discriminacién en las diferentes esferas

sociales, laborales y de seguros; con excepcidn de los casos autorizados
por el interesado o la ley.

Articulo 10. Se prohibe difundir o hacer publica por cualquier medio
la informacién genética de las personas, excepto cuando el interesado asi
lo disponga.

Articulo 11. El Ministerio de Proteccién Social sancionard administra-
tivay economicamente alas Personas Naturales Juridicas, que vulnerenlo
previsto por este capitulo, tomando medidas que van desde la imposicién
de multas superiores a los quinientos (500) salarios minimos legales
mensuales hasta la suspension de actividades, temporal o definitivamente
de los involucrados. El Gobierno reglamentard la materia.

CAPITULO IV
De la manipulacién genética
Articulo 12. Estd prohibida la clonacién de seres humanos completos.

Articulo 13. En los términos y condiciones previstos por esta ley,
exclusivamente con fines médicos y para garantizar la salud humana, se
permitird la clonacién de 6rganos, miembros, tejido, fluidos y células
humanas, asi como la manipulacién, aislamiento, modificacién y altera-
cién de materia viva, genes, proteinas y otros.

Toda actuacidn sobre el embrién o feto vivo en el ttero serd de cardcter
diagnéstico, terapéutico o de conformidad con las disposiciones legales
vigentes.

Se informara previamente y con la amplitud precisa a los progenitores,
las actuaciones médicas que se realicen para extraer células o estructuras
embrioldgicas, asi como los fines que se persiguen y los riesgos que
conllevan. El Gobierno Nacional reglamentara esta materia.

Articulo 14. Toda modificacién sobre el Genoma Humano, o manipu-
lacién genética tendrd por objeto tnicamente razones preventivas,
diagnésticas o terapéuticas. Se prohibe la intervencion en linea germinal.

Articulo 15. La manipulacién, modificacién o alteracion de células,
genes, virus, bacterias, o cualquier tipo de seres vivos no humanos, pero
sf vinculados al ser humano, solo se permitira por razones médicas. En
ningun caso se podré realizar con fines bélicos, econémicos u otros. El
Gobierno Nacional reglamentari la materia de conformidad con las
normas vigentes.

TITULO II

ACCESO A RECURSOS GENETICOS DERIVADOS
DEL GENOMA HUMANO, PROPIEDAD INTELECTUAL
Y ASPECTOS ECONOMICOS PERMITIDOS
DE LA MANIPULACION GENETICA HUMANA

Articulo 16. Definiciones relevantes:

Acceso: Obtencion y utilizacién de los recursos genéticos con la
autorizacién y registro del gobierno nacional y para fines de investigacion
en temas médicos y para el mejoramiento de la salud humana.

Biotecnologia: Toda aplicacion tecnoldgica que utilice sistemas bio-
l6gicos u organismos vivos, partes de ellos o sus derivados, para la
creacion o modificacién de productos o procesos para usos especificos.

Componente intangible: Todo conocimiento, innovacién o préctica
individual o colectiva, con valor real o potencial, asociado al recurso
genético, o sus productos derivados o al recurso biolégico que los
contiene, protegido o no por regimenes de propiedad intelectual.

Condiciones in situ: Aquellas en las que los recursos genéticos se
encuentran en sus ecosistemas y entornos naturales.

Condiciones ex situ: Aquellas en las que los recursos genéticos nose
encuentran en condiciones in situ.

Contrato de acceso: Acuerdo entre el Gobierno Nacional una persona
natural o juridica, el cual establece los términos y condiciones para el
acceso a recursos genéticos, sus productos derivados y, de ser el caso, el
componente intangible asociado.

Diversidad genética: Variacién de genes y genotipos entre las espe-
cies y dentro de ellas. Sumatotal de informacién genética contenidaen los
organismos bioldgicos.
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Producto derivado: Molécula, combinacién o mezcla de moléculas
naturales, incluyendo extractos crudos de organismos vivos o muertos de
origen biolégico, provenientes del metabolismo de seres vivos.

Producto sintetizado: Sustancia obtenida por medio de un proceso
artificial a partir de la informacién genética o de otras moléculas biol6gi-
cas. Incluye los extractos semiprocesados y las sustancias obtenidas a
través de la transformacién de un producto derivado por medio de un
proceso artificial (hemisintesis).

Proveedor del componente intangible: Persona que a través del
contrato de acceso y en el marco de esta ley esta facultada para proveer
el componente intangible asociado al recurso genético o sus productos
derivados.

Recursos genéticos: Todo material de naturaleza bioldgica que con-
tenga informacién genética de valor o utilidad real o potencial.

Resolucion de acceso: acto administrativo emitido por el Gobierno
Nacional que perfecciona el acceso a los recursos genéticos o a sus
productos derivados, luego de haberse cumplido todos los requisitos o
condiciones establecidos en el procedimiento de acceso.

Regalias: Emolumentos econémicos a los que tienen derecho los
individuos o grupos poblacionales objeto de una investigacion genética,
a partir de la cual se haya derivado un producto o medicamento de origen
genético.

CAPITULO 1
Del procedimiento de acceso

Articulo 17. Para la realizacién de investigaciones en materia genética
ode acceso amateriales genéticos, sobre individuos, poblaciones o grupos
poblacionales, con finalidades médicas o para el mejoramiento de la salud
humana en general, adicionalmente a las autorizaciones personales, el
respeto alos principios de confidencialidad y la proteccién de la dignidad
y derechos humanos, previstos en el titulo anterior, los interesados
deberan cumplir con un procedimiento de acceso a recursos genéticos,
que se surtird ante el Estado colombiano.

Este procedimiento de acceso requerira de la presentacion, admisidn,
publicacién y aprobacién de una solicitud por parte de una autoridad
técnica, de la ratificacién de la misma por parte del Comité Nacional de
Bioética, de la suscripcién de un contrato, de la emisién y publicacién de
la correspondiente resolucién y del registro declarativo de los actos
vinculados con dicho acceso. Paragrafo. El Gobierno a través del Minis-
terio de Proteccidn Social reglamentaré lo relativo a la creacion y puesta
en marcha del Comité Nacional de Bioética.

Articulo 18. Las solicitudes y contratos de accesoy, de ser el caso, los
contratos accesorios incluirdn condiciones tales como:

a) La participacion de nacionales en las actividades de investigacion
sobre recursos genéticos y sus productos derivados y del componente
intangible asociado;

b) El apoyo a investigaciones por parte del Estado que contribuyan a
la conservacién y utilizacién sostenible de la diversidad;

c) Elfortalecimiento de mecanismos de transferencia de conocimientos
y tecnologias, incluidas las biotecnologias, que sean cultural, social y
ambientalmente sanas y seguras;

d) El suministro de informacién sobre antecedentes, estado de la
ciencia o de otra indole, que contribuya al mejor conocimiento de la
situacion relativa al recurso genético, su producto derivado o sintetizado
y componente intangible asociado;

e) Elfortalecimiento y desarrollo de la capacidad institucional nacional
a los recursos genéticos y sus productos derivados;

f) El fortalecimiento y desarrollo de las capacidades de las comunida-
des indigenas, afroamericanas y locales con relacion a los componentes
intangibles asociados a los recursos genéticos y sus productos derivados;

2) El depésito obligatorio de duplicados de todo material recolectado,
en instituciones designadas por el Gobierno Nacional;

h) La obligacién de poner en conocimiento del Gobierno Nacional Jos
resultados de las investigaciones realizadas; e,

1) La prohibicién de transferencia del material accedido a terceros;

J) Las condiciones de desarrollo técnico de productos derivados a partir
del material accedido;

k) La causacién, monto, forma y modo de pago a los interesado de las
regalias generadas por los productos derivados a partir del material
accedido.

Articulo 19. Los documentos relacionados con el procedimiento de
acceso figurardn en un expediente publico que debera llevar el Gobierno
Nacional. Forman parte del expediente, por 1o menos, entre otros: la
solicitud, la identificacion del solicitante, una referencia general a los
individuos o al grupo poblacional investigado, la justificaciéon médica o
para la salud humana del proyecto, la persona o institucién nacional de
apoyo que conocera el proyecto en caso de que se solicite por parte de
extranjeros el acceso; el concepto favorable de un comité de bioética que
avale el proyecto y sus fines; la metodologia del acceso, la propuesta de
proyecto; el contrato de acceso en las partes en las que no se hubiere
conferido confidencialidad; el dictamen y protocolo de visitas; y, en su
caso, los estudios de evaluacién de impacto.

También forman parte del expediente, 1a Resolucién que perfecciona
el acceso, los informes suministrados por la persona o institucién nacional
de apoyo, los informes de seguimiento y control del Gobierno Nacional o
entidad delegada para ello. Dicho expediente podra ser consultado por
cualquier persona.

Siempre se llevard un expediente confidencial con las identidades de las
personas que voluntariamente se sometieron a la investigacion, junto con
las autorizaciones paralarealizacion de pruebas genéticas y levantamiento
parcial delaconfidencialidad sobre estainformacién para fines cientificos
exclusivamente, este expediente se llevard para garantizar el de control
ético de la investigacién y en caso de problemas de responsabilidad por
actuacion de los investigadores o de terceros por causa de lainvestigacion
genética.

No se permitir el acceso para manipulacién genética directa en seres
humanos.

Articulo 20. El Gobierno Nacional llevard un registro puiblico, en el que
se anotaran, entre otros datos, la resolucién que eventualmente deniegue
la solicitud, las fechas de suscripcioén, modificacidn, suspensién y termi-
nacion del contrato de acceso, la fecha y nimero de la resolucién que lo
perfecciona o cancela, la fecha y nimero de la resolucién, laudo o
sentencia que determine la nulidad o que imponga sanciones, sefialando su
tipo y las partes y fechas de suscripcion, modificacién, suspensidn,
terminacién y nulidad de los contratos accesorios.

Dicho registro tendra carécter constitutivo.

Articulo 21. El perfeccionamiento del acceso se condiciona a que la
informacién suministrada por el solicitante sea, conforme a derecho,
completa y fidedigna.

En tal sentido, éste debera presentar a el Gobierno Nacional toda la
informacion relativa al material o recurso genético y sus productos
derivados, que conozca o estuviera en capacidad de conocer al momento
de presentar la solicitud. Dicha informacién incluiré los usos actuales y
potenciales del recurso, producto derivado o componente intangible, su
sostenibilidad y los riesgos que pudieran derivarse del acceso.

Las manifestaciones del solicitante contenidas en la solicitud y en el
contrato, incluyendo sus respectivos anexos tendran caracter de declara-
cién jurada.

Articulo 22. Los permisos, autorizaciones y demas documentos que
amparen la investigacién, obtencién, provisién, u otro, de recursos
biolégicos o materia viva humana, no determinan, condicionan ni presu-
men la autorizacion del acceso.

Articulo 23. Se prohibe el empleo de los recursos genéticos y sus
productos derivados en armas bioldgicas o en practicas nocivas al
ambiente o a la salud humana.

Articulo 24. La transferencia de tecnologia se realizard segun las
disposiciones contenidas en el ordenamiento juridico del Acuerdo de
Cartagena, las disposiciones nacionales en la materia y las normas que
sobre bioseguridad y medio ambiente estén vigentes en la Republica.
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El acceso y transferepcia de tecnologias sujetas a patentes u otros
derechos de propiedad irlhtelectual, se realizard en concordancia con las
disposiciones supraregiopales y nacionales complementadas que regulen
la materia. El Gobierno ;reglamentaré el procedimiento de solicitud de
acceso.

‘ CAPITULO II
Del contﬁato de acceso y de las regalias
Articulo 25. Son partes en el contrato de acceso:
a) El Estado, representado por el Gobierno Nacional, y
b) El solicitante del a¢ceso;

c) las personas y gru]ﬁos poblacionales, objeto de una investigacion
genética.

El solicitante debera|estar legalmente facultado para contratar, de
conformidad con la legislacién contencioso administrativa y de contrata-
cion estatal.

; 5 5
Articulo 26. Los términos del contrato de acceso deberan estar acordes
con lo establecido en esta ley.

Articulo 27. El contrpto de acceso tendrd en cuenta los derechos e
intereses de las personap afectadas por una investigacién genética, en
concordancia con las antprizaciones correspondientes, las finalidades de
uso médico y los principjos consagrados en el titulo primero, asi como la
forma de pago de sus regalias.

Articulo 28. Cuando
productos derivados con
incorporara un anexo o
la distribucion justa y
utilizacién de dicho co

e solicite el acceso a recursos genéticos o sus
n componente intangible, el contrato de acceso
o parte integrante del mismo, donde se prevea
uitativa de los beneficios provenientes de la
onente.

El contrato consagrarfi un nivel de regalias para las personas o grupos
poblacionales investigados, igual al 30% de ingresos generados de cual-
quier desarrollo o producto, que se logre o elabore, a partir o con
participacion de los avanges obtenidos por una investigacion genética. El
Gobierno Nacional reglgmentara la materia.

Articulo 29. El Gobi¢rno Nacional, en los términos previstos antes,
podra celebrar contratosjde acceso marco con universidades, centros de
investigacion o investigadores reconocidos, que amparen la ejecucion de
varios proyectos, de conformidad con lo previsto en esta ley. El Gobierno
Nacional reglamentard |a materia para garantizar los derechos de las
personas contemplados ¢n esta ley.

CAPITULO 1II
Del perfeccionamiento del acceso

Articulo 30. Una vez|adoptado y suscrito el contrato y otorgadas las
garantias que exige la lgy de contratacion estatal, en unidad de acto se
emitird la resolucién cofrespondiente, la que se publicard junto con un
extracto del contrato en el Diario Oficial o en un diario de amplia
circulacion nacional. A partir de ese momento se entenderd perfeccionado
el acceso. El Gobierno reglamentara la materia.

Articulo 31. Serén nuflos los contratos que se suscriban con violacién
a las disposiciones de este régimen. Se aplicardn las disposiciones de
procedimiento del Codigp Contencioso Administrativo y los principios de
laLey de Contratacién Estatal, en relacion con la nulidad de los contratos.

Articulo 32. La caducidad o terminacién por cualquier razén del
contrato de acceso, ocasionard la cancelacion de oficio del registro por
parte de el Gobierno Narional.

CAPITULO IV
De las infracciones y sanciones
Articulo 33. Sera sancionada toda persona que realice actividades de
acceso sin contar con 13 respectiva autorizacién. Serd sancionado todo
contratista que vulnere mediante su actuacién los principios consagrados
en el titulo primero de epta ley.
Asimismo, serd sangionada toda persona que realice transacciones

relativas a productos derjivados o sintetizados de tales recursos genéticos
o al componente intangiljle asociado, que no se encuentren amparadas por

los correspondientes contratos, suscritos de conformidad con las dispo-
siciones de esta ley.

Articulo 34. El Gobierno Nacional, de conformidad con el procedi-
miento previsto por el decreto reglamentario de esta ley, podra aplicar
sanciones administrativas, tales como multa, decomiso preventivo o
definitivo, cierre temporal o definitivo de establecimientos einhabilitacion
del infractor para solicitar nuevos accesos en casos de infraccion al
presente Régimen.

Tales sanciones se aplicaran sin perjuicio de la suspension, cancelacion
o nulidad del acceso, del pago de las reparaciones por los dafios y
perjuicios que se eroguen, incluidos los causados ala diversidad biol6gica,
y de las sanciones civiles y penales, que eventualmente correspondan.

CAPITULO V
Propiedad intelectual

Articulo 35. El Estado colombiano asegurard que la proteccion confe-
ridaalos elementos de la propiedad industrial se concedera salvaguardan-
do y respetando su patrimonio biolégico y genético, asi como la dignidad
y los derechos humanos. En tal virtud, la concesion de patentes que versen
sobre invenciones desarrolladas a partir de material obtenido de dicho
patrimonio estara supeditada a que ese material haya sido adquirido de
conformidad con esta ley, el ordenamiento juridico comunitario andino y
el internacional. Todo desarrollo genético generado a partir de material
accedido debera patentarse en Colombia, ante las autoridades competen-
tes de la Republica.

Articulo 36. El Estado colombiano garantizard que no se patenten
genes en su estado original, s6lo se podran patentar productos desarrolla-
dos y sintetizado a partir de estos. En estos casos se debera cumplir con
los requisitos previstos en esta ley en materia de respeto a los derechos
humanos y de acceso a recursos genéticos. Una solicitud de patente, en
esta materia, no podra ser consultada por un término de 24 meses, por
terceros y el proceso se adelantara ante la Superintendencia de Industria
y Comercio y ante la Superintendencia de Salud. Las concesiones de
patentes solo se otorgaran en casos de evidente aporte al mejoramiento de
la salud humana y previo concepto favorable del Comité Nacional de
Bioética. El término de proteccion de patentes en materias relacionadas
con el genoma humano serd de cinco afios a partir de la fecha de concesion
de la misma. En lo demds se aplicard la legislacion vigente en la materia.

Disposiciones finales

Articulo37.LaDecisién 391 de la Comunidad Andina es complemen-
taria de esta ley en los aspectos no regulados, y que vinculen aspectos de
acceso a recursos genéticos no humanos. La Decisién 486 de la Comuni-
dad Andina es supletiva a esta ley, en relacion con aspectos no previstos
en materia de patentes y propiedad intelectual. En cualquier caso el
Gobierno Nacional reglamentard 1a materia.

El Estado colombiano garantizard y fomentara los principios estable-
cidos en la presente ley a través de los medios pertinentes para difundir la
investigacion y formacién en campos interdisciplinarios, con el fin de
promover la educacién en bio€tica.

Articulo 38. El Estado colombiano promoverd el fortalecimiento y
creacién de Comités de Eticaindependientes, interdisciplinarios y pluralistas
encargados de apreciar las implicaciones éticas y socio-juridicas plantea-
das por la investigacion del Genoma Humano.

Articulo 39. Vigencia. Lapresente ley regird a partir de su promulgacion.
Honorable Senador Alvaro Aratijo Castro.
EXPOSICION DE MOTIVOS

Losespectaculares progresos en medicina, biologia, y diferentes ramas
delacienciaen las Gltimas décadas, brindan potenciales beneficios parala
saludy cuidado de la especie humana, sin embargo, todo avance cientifico
no sélo implica beneficios. Segln el uso que se le dé, puede desencadenar
situaciones nefastas para la humanidad. Nagazaki, Hiroshima, la experi-
mentacién con judios en la segunda guerra, el bombardeo con agente
naranjaen Vietnam, las jornadas de in-fertilizacién entre las comunidades
negras en EUA, entre otros casos, exigen que la sociedad y el Estado estén
vigilantes para impedir que situaciones de estas caracteristicas se repitan.
El Estado y la sociedad en su conjunto tienen la responsabilidad de velar
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por el bienestar de su poblacion, por que se les respeten sus derechos
civiles, politicos, sociales, culturales y econémicos estipulados en la
Constitucion, y ratificados en diferentes acuerdos internacionales, frente
a los nuevos desarrollos de la ciencia y la tecnologia.

Lagenéticaesunade las ciencias dominantes en el nuevo siglo, através
de ella se pasa de una medicina preventiva y curativa a la medicina
predictiva que actda mucho antes que las posibles enfermedades se
desarrollen. La ingenieria genética con el descubrimiento del genomay el
trabajo en descifrar el protenoma, da la posibilidad de producir sustancias
esenciales para la vida de muchas personas, como insulina, injertos,
trasplantes y terapia genética para evitar el desarrollo de enfermedades
hereditarias y otras, consecuencia de malformaciones genéticas, como
algunos tipos de cancer. La genética representa gran cantidad de benefi-
cios que podran mejorar la calidad de vida de la poblacién, pero en manos
inescrupulosas, puede desencadenar pricticas como la eugenesia, la
discriminacién y la violacién de laidentidad genética de las personas, o de
comunidades étnicas y la clonacién de individuos entre otras.

La importancia de haber descubierto el genoma humano, gracias al
trabajo interdisciplinario entre laboratorios de diferentes paises (EUA y el
Reino Unido), implica descubrir el conjunto de genes que conforman ala
especie humana. Los genes son junto con el ambiente los responsables de
que un organismo presente determinadas caracteristicas fisicas y menta-
les. Los genes entre las funciones que presentan, se encargan de indicarles
alos amino4cidos' que se organicen de determinada manera, en diferentes
tipos de proteinas, que son el elemento constitutivo de las diferentes tipos
de células que constituyen a un organismo. En el momento que se logre
descifrar el conjunto de proteinas que los diferentes genes ordenan formar
(El protenoma), se podra determinar a través de una manipulacion
proteinica qué tipo de células se quieren producir. Por ejemplo serfa
posible, lograr ordenar al gen responsable de la produccién de las
proteinas que crean las neuronas, que produzca mds o menos de estas,
segtin el tipo de individuo que deseamos tener, u ordenarle a un gen
identificando su cadena de proteinas que genere mas testosterona, u
hormonas que permitan incrementar el desempefio fisico de un individuo,
0 un regimiento.

Ante las posibles situaciones que pueden presentarse y la falta de
desarrollo legal de esta materia en Colombia, es primordial asumir
criterios bioéticos para la practica de la ciencia. Fortalecer los comités
existentes, desarrollar reglamentacion y mecanismos de proteccion de los
derechos fundamentales ante nuevas practicas no tipificadas resultado de
los avances cientificos y que atenten contra la integridad del individuo y
el bienestar de la sociedad. Un ejemplo es el de la clonacion de seres
humanos, que vulnera la identidad del individuo, sin su autorizacion
afectaria su derecho al habeas data genético, y atentaria contra la
diversidad y pluralidad en la sociedad.

Esta ley busca mantener un equilibrio entre el desarrollo cientifico y
tecnolégico y el respeto de los derechos humanos de primera, segunda y
tercera generacion, intenta promover la investigacién del Genoma y del
Protenoma de diferentes especies en el territorio colombiano, y que esto
se refleje en un desarrollo para el pais. Que se logre identificar y
comprender lamegadiversidad? genéticaque Colombia presenta, aprove-
chindola en beneficio de la Nacion colombiana es incentivar el conoci-
miento de las interrelaciones, patologias, mecanismos de recombinacién
molecular®, sintesis de proteinas y miiltiples expresiones del mensaje
genético. La ley intenta promover la investigacién de los aspectos
generales y especificos que desencadenan el desarrollo de ciertas enferme-
dades, manifestaciones y otros propoésitos que a través de los comités de
bioética y la opinién piiblica se consideren iitiles, benéficos y éticamente
convenientes para la poblacién colombiana, respetando siempre sus
derechos inalienables consagrados en la Constitucién y diferentes acuer-
dos internacionales ratificados.

El preambulo de la Constitucién Politica Colombiana, el titulo I,
articulos 7° y 8°, todo el titulo II, recalcando la importancia de articulos
como el 81 y el 95 en suinciso 8°, el Cédigo Penal de igual manerarecoge
el tema en un capitulo exclusivamente dedicado a la violacion del
Patrimonio Genético y las miiltiples declaraciones de la Asociacién
Médica Mundial con relacion al tema de genoma y experimentacion en

humanos, la declaracién de los derechos fundamentales y del genoma de
la Unesco, los acuerdos sobre propiedad intelectual de la OMC, la OIP y
el Acuerdo de Cartagena, y los diferentes tratados sobre derechos
humanos ratificados por Colombia (Carta de las Naciones Unidas, Con-
vencidn de San José, Corte Interamericana. Acuerdo de la OIT, etc.), son
solo algunas de las normas marco en las que se basa esta ley.

Sino se crea una regulacidn frente al tema y mecanismos para hacerla
cumplir, en mayor medida se presentarian violaciones a derechos funda-
mentales, como irrespeto a la vida, la integridad, laidentidad, 1a dignidad,
el habeas data de las personas y comunidades étnicas , discriminaciones
genéticas o acciones que ponga en riesgo la megadiversidad y futuro
econdmico de nuestro pais. Son las razones por lo que se desarrolla el
siguiente marco normativo, el cual es una herramienta que exige por parte
del Estado desarrollar las herramientas para su debido cumplimiento.

Alvaro Araiijo Castro.
SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacién de Leyes

Bogot4, D. C., febrero 3 de 2003

Sefior Presidente:

Con el fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley niimero 166
de 2003 “para la proteccién y buen uso de la informacién contenida en el
Genoma Humano y contra la discriminacién genética”, me permito pasar
a su Despacho el expediente de la mencionada iniciativa que fue presen-
tada en el dia de hoy ante Secretaria General. La materia de que trata el
mencionado proyecto de ley es competencia de la Comisién Primera
Constitucional Permanente.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,
Emilio Otero Dajud.

PRESIDENCIA DEL. HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., febrero 4 de 2003

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Primera
Constitucional y enviese copiadel mismo a laImprenta Nacional conel fin
de que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cuamplase.
El Presidente del honorable Senado de la Republica,
Luis Alfredo Ramos Botero.

El Secretario General del honorable Senado de la Repiiblica,
Emilio Otero Dajud.

% ok %

PROYECTO DE LEY NUMERO 175 DE 2003 SENADO

por medio de la cual la Nacion se vincula a la conmemoracion
de los 40 afios de fundacion del barrio El Tejar, Distrito Capital
de Bogotd y se autorizan apropiaciones presupuestales
para proyectos de cultura e interés social.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. LaRepublica de Colombia se vincula ala conmemoracion
de los 40 afios de fundacién del barrio El Tejar, Distrito Capital de Bogot4,
departamento de Cundinamarca, que se celebran el 16 de marzo de 2003.

Articulo 2°. A partir de la promulgacién de la presente ley, el Gobierno
Nacional queda autorizado pararealizar las apropiaciones presupuestales
que se requieran de acuerdo con esta ley, y para incorporar en las leyes de
presupuesto, ley de apropiaciones y plan de desarrollo, y autorizar las
partidas necesarias para el siguiente proyecto de cultura e interés social:

! Bases proteinicas.

2 Después del Brasil, Colombia es el segundo pais mega diverso, lo que implica no
solo muiltiples especies de flora y fauna, sino también de etnias.

* Intercambio del ADN entre cadenas del mismo que presentan homologa extensién
en su secuencia.
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1. Disefio, construccipn, dotacién y mantenimiento de un centro de
atencién para adultos méyores.

2. Disefio, construcgidin y mantenimiento de un centro de atencion para
lanifiez ylajuventud, s¢gfin calificacion del Sisbén del cero, uno y dos, que
incluya proteccidn, prevencion, promocién, atencion y rehabilitacién para
la salud.

3. Disefio, construacipn, dotacién y mantenimiento de un centro de
capacitacion laboral y mjcroempresarial para jovenes.

4. Disefio, construccién, dotacion y mantenimiento de un centro
cultural y parque tecnoldgico e informatico con la respectiva biblioteca
publica y condiciones dejconectividad.

5. Diseiio, construcci¢n, dotacién y mantenimiento de un centro para
la promocidn, el desarrolfo y la practicadel deporte y actividades de salud.

6. Disefio, construccidn y enlucimiento de un monumento escultural en
homenaje a los fundadores y habitantes del barrio El Tejar, conmemora-
tivo de los 40 afios de sujfundacién, con la respectiva placa informativa,
que se erigird dentro delds zonas comunes o de espacio publico del Tejar.

7. Disefioy ejecucidn de un Plan de Mejoramiento Integral de Vivienda
Urbana y su Entorno, en {oda la comprension del barrio El Tejar, Distrito
Capital de Bogota. '

Articulo 3°. El Gobiefno Nacional segiin sus prioridades y disponibi-
lidad de recursos, quedj autorizado para incorporar a la ley anual de
presupuesto general de|la Nacién, en las vigencias fiscales que asi
considere, las apropia¢idnes presupuestales destinadas al cumplimiento
de lo determinado en ¢l articulo 2° de la presente ley.

Articulo 4°. Las admjnistraciones departamental de Cundinamarca y
Distrital de Bogot4, denfro de los limites que les sefialan la Constitucién
Politica y las leyes, pddran gestionar y coparticipar, en asocio del
Gobierno Nacional, enlaifinanciacion y ejecucion de los objetivos de esta
ley. mediante contrapartidas y apropiaciones provenientes de sus respec-
tivos presupuestos y cirf la consecucién y aplicacién de otras fuentes y
mecanismos financierosjy segin la regulacion vigente sobre la materia.

Articulo 5°. La preente ley rige a partir de su promulgacion.
Presentado por

Jesiis Antonio Bernal Amorocho,
Senador de la Republica.
EXPOSICION DE MOTIVOS

En las épocas en qup el barrio El Tejar era apenas una idea, que
comenzo a cristalizarse ¢on la compra de la Hacienda “El Tejar” en 1959,
Colombia vivia los tlefhpos en que el entonces Instituto de Crédito
Territorial promovia las|soluciones al crecimiento urbano mediante los
sistemas de autoconstrudcion, a bajo costo, de vivienda digna, combinan-
do criterios de ayuda mutua con gremialismo y estratificacion
socioecondmica; eran |o§ comienzos de la segunda mitad del siglo veinte.

Enladefiniciony eliabpracién del proyecto de vivienda de El Tejar jugd
papel activo muy importjinte la opinion de los futuros usuarios tanto en el
disefio de las solucioneq como en los tramites oficiales, asignacién de
entornos y dreas comunitarias, todo dentro de los conceptos de solidari-
dad y unién de esfuerzof.

Eran momentos en que ya la capital de la Repuiblica de Colombia
registraba los efectos d¢ metropolizacién acelerada para la que nunca
estuvo preparada, crecirpiento urbano y demografico cuyas palancas de
movimiento estan intimamente relacionadas con las épocas dela “violenda
partidista” después del jasesinato del lider Jorge Eliécer Gaitan y del
gobierno de la junta mjlitar, que coinciden con grandes migraciones
campesinas hacia las diudades, especialmente la capital del pais.

La inauguracién formpal del Barrio El Tejar se celebr6 con un acto
oficial y solemne el dia 7 agosto de 1963; desde entonces su desarrollo ha
sido sostenido y gradualj el progreso se ha logrado por la accién conjunta
y coordinada de las famiias, las organizaciones comunitarias, las autori-
dades, y l1a ayuda de varios dirigentes sociales, espirituales y administra-
tivos para el sector.

Son varias las generhiciones de colombianos que se han levantado,
criado, crecido, establedido sus propias familias, para engrandecimiento
del sector del Barrio El [lejar.

Un factor entre muchos que merecen destacarse, es el espiritu de union,
fraternidad y amistad que ha proyectado sus benéficos efectos en todos los
integrantes de la comunidad tejarefia, que llega a sus 40 afios de esfuerzos
y éxitos.

Son muchos los nacidos durante este largo tiempo que han trasega-
do por diversos campos de la vida social, bien en el plano intelectual,
bien en el artistico; en el militar, ora como dirigentes comunitarios
como sindicalistas; ora como industriales y empresarios; ya como muy
distinguidas amas de casa, ya como ejemplares estudiantes y deportis-
tas. Ello es el mayor valor producido en algo que empezd en los albores
de la década de los 60 como una simple expectativa a muy corto plazo,
que el paso del tiempo ha ido solidificando y convirtiendo en una
realidad histérica que proyecta su brillo ante toda la comunidad
Distrital de Bogota.

En bueno traer a recuerdos organizaciones como la asociacion de
vecinos, conformada por residentes de gratarecordacion como Heliodoro
Conto, Manuel Tiberio Toro, Ariosto Arévalo, Jorge Monroy, Lorenzo
Aldana, Estanilao Caicedo, Aristébulo Montilla, Francisco Rojas, José
Vicente Contreras, Luis Gonzalo Pedraza, Agustin Sabogal, Carmen de
Gonzélez, Rosalba de Garcia, Carlos Maria Vanegas, Luis Eduardo
Contreras, Teresa de Castiblanco (q.e.p.d.), José de Jesis Bernal y
muchos otros que serialargo de nombrar; la Juntade Accién Comunal que
desde su conformacién en 1968, no ha cesado de trabajar por el bienestar
comunitario.

Lo que en un principio era solo un lote desprovisto de los servicios mas
elementales y constituia el limite Suroccidente de la capital del pais—loque
mas adelante seria la Avenida Primero de Mayo—, 4 decenios después
puede ser mostrado orgullosamente como uno de los sectores mas
representativos en la periferia sur occidente préxima al centro institucional
de Bogota de lo que hoy tanto se extrafia en esta urbe, como lo es el
concepto de barrio, con toda su carga de vida amable, solidaria, comuni-
taria, civica, integradora entre el ciudadano, la familia y el Estado en lo
urbano: hoy contamos con 14 manzanas y 12 cuadras cada una con 32
casas y calles, aproximadamente con 835 familias, iglesias, centro de
educacién, comercio en todas lasramas, micro, pequefiay mediaempresa,
centros clinicos, supermercados, lo que a su vez ha contribuido al
mejoramiento de lacalidad de vidaresidencial, destino y objeto primigenio
del sector de El Tejar.

Algunos momentos de gran impulso al desarrollo de El tejar, en tanto
actividad estatal se refiere, se pueden sintetizar asi:

— Construccién de la Avenida 68 (costado occidental).

— Construccién de la Avenida Primero de Mayo (periferia sur), con
ocasion del Congreso Eucaristico e inaugurada como la anterior por el
entonces Alcalde de Bogota Virgilio Barco Vargas.

—Inauguracién del barrio El Tejar (agosto 7 de 1961), siendo Presiden-
te de Colombia el doctor Alberto Lleras Camargo.

— Primera via pavimentada (carrera 49B), en 1960, siendo Alcalde de
Bogota, D. E. el doctor Jorge Gaitdn Cortés.

— Construccién y desarrollo de barrios como: Los Angeles, Milenta,
Floralia, Alcala, San Eusebio, Alqueria, Muzu, Torremolinos.

— Instalacion de la primera linea telefonica (calle 28 sur, carrera 47B
Manzana 17, en 1962).

—Recepcién por primera vez de la sefial televisiva en el primer aparato
de TV en el barrio (calle 27 sur N° 49B-80), 1963.

— Centro civico y comunal, promovido por el Instituto de Crédito
Territorial en 1963 (hoy Colegio Parroquial Monsefior Emilio de
Brigard).

— Primera escuela, provisional desde 1961, renovada en 1963 (con
ocasionde lallegadadel Presidente demdcrata de los Estados Unidos John
F. Kennedy), que lleva orgullosamente su nombre.

Asi mismo, vale destacar el otorgamiento de la Personeria Juridica de
laactual y desde entonces Juntade Accién Comunal, mediante Resolucion
nimero 3601, del Minjusticia.
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Este breve recuento de hechos y propésitos, que han tenido lugar a
lo largo de mas de 40 afios, y cubierto la vida de decenas de miles de
colombianos, ameritan que el Congreso de Colombia se vincule a la
conmemoracién de tan importantes efemérides, como simbolo de la
integracion de acciones y realizaciones entre comunidad y Estado, en la
verdadera articulacién entre necesidades y soluciones, en un entorno
que, cada vez mas metropolitano y hostil, ha podido armonizarse con la
vida residencial de barrio, que tanto beneficio le ha legado a nuestras
ciudades.

Motivado por el ejemplo imperecedero de nuestros antepasados y de
quienes por fortuna han permanecido para presenciar el progreso de
nuestras gentes, asi como movido por el sentimiento de gratitud, solida-
ridad y amistad para con las gentes del barrio donde creci, me formé y aiin
hébito con toda mi familia, creo mi deber de Congresista presentar este
modesto proyecto de ley que s6lo busca estimular realizaciones como la
experiencia vital y progresista del sector de El Tejar en sus 40 afios de fértil
y fecunda existencia.

Jesiis Antonio Bernal Amorocho,
Senador de la Republica.
SENADO DE LA REPUBLICA
Secretaria General
(Arts. 139y ss. Ley 5% de 1992)

El dia 26 del mes de marzo del afio 2003 se radicé en este Despacho
el Proyecto de ley 175, con todos los requisitos constitucionales y legales,
por el Senador Jesiis Bernal.

El Secretario General,

Emilio Otero Dajud.

SENADO DE LA REPUBLICA
SECRETARIA GENERAL
Tramitacion de Leyes

Bogotd, D. C., marzo 26 de 2003

Sefior Presidente:

A fin de que se proceda a repartir el Proyecto de ley nimero 175 de
2003 Senado, “por medio de la cual 1a Nacién se vincula a la conmemo-
racion de los 40 afios de fundacién del barrio El Tejar, Distrito Capital de
Bogota y se autorizan apropiaciones presupuestales para proyectos de
cultura e interés social”, me permito pasar a su Despacho el expediente de
la mencionada iniciativa que fue presentada en el dia de hoy ante Sesion
Plenaria. La materia de que trata el mencionado proyecto de ley es
competencia de la Comision Segunda Constitucional Permanente, de
conformidad con las disposiciones reglamentarias y de ley.

El Secretario General del honorable Senado de la Republica,

Emilio Otero Dajud.
PRESIDENCIA DEL HONORABLE SENADO
DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., marzo 26 de 2003

De conformidad con el informe de Secretaria General, dese por
repartido el proyecto de ley de la referencia a la Comisién Segunda
Constitucional y enviese copia del mismo a la Imprenta Nacional, a fin de
que sea publicado en la Gaceta del Congreso.

Cumplase.

El Presidente del honorable Senado de la Republica,

Luis Alfredo Ramos Botero.

El Secretario General del honorable Senado de la Repubilica,

Emilio Otero Dajud.

PONENCIAS

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 141 DE 2001 CAMARA,
158 DE 2002 SENADO

por la cual se dictan normas para el fomento
de la actividad cinematogrdfica en Colombia.

Bogotd, D. C., 20 de marzo de 2003

Sefiores

HONORABLES SENADORES

Comision Sexta

Senado de 1a Republica

Ciudad

Atendiendo la honrosa designacién de la Mesa Directiva de la Comi-
sién Sexta del Senado de la Repiiblica, de rendir ponencia para primer
debate al Proyecto de ley nimero 141 de 2001 Cdmara, 158 de 2002
Senado, “por la cual se dictan normas para el fomento de la actividad

cinematografica en Colombia”, los suscritos Senadores nos permitimos
dar cumplimiento a tan honorable encargo, en la siguiente forma:

Antecedentes

Este proyecto de ley es de iniciativa gubernamental, fue presentado por
los ministros de Cultura y Hacienda el 1° de noviembre de 2001,
aprobandose el texto original de la iniciativa por la Comision Sexta de la
Cdmara de Representantes sin adoptar las modificaciones propuestas en
la ponencia para primer debate.

Luego de dilatarse el tramite debido a que el representante ponente
dej6 de pertenecer a la Corporacién, finalmente el texto original de la
iniciativa fue aprobado por la Plenaria de la Cdmara de Representantes el
pasado 4 de diciembre de 2002, con una sola modificacidn, consistente en
consagrar, como tnico medio juridico idéneo para dejar sin vigencia el
tributo, la expresa derogatoria del impuesto sobre el especticulo publico
atinente a la actividad cinematografica, sin la cual no tendria sentido el
proyecto.

El presente proyecto esta respaldado por un estudio del impacto
econdmico del sector en la economia nacional adelantado por Fedesarrollo,
cuyos resultados mas importantes se encuentran en la exposicién de
motivos de la iniciativa. También lo respaldan el consenso logrado entre
los gremios afectados por las medidas legislativas planteadas y recomen-
daciones del Conpes.

Consideraciones

Cumplimos con la responsabilidad que nos ha asignado la Comision
Sexta del honorable Senado de 1a Republica de conformidad conlaLey 5°
de 1992, con lo cual pasamos a rendir ponencia favorable para que se le
dé primer debate en esta Comision al Proyecto de ley nimero 158 de 2002
Senado, 141 de 2001 Céamara, “por la cual se dictan normas para el
fomento de la actividad cinematogréfica en Colombia”.

Como ya se hadestacado en el trdmite de esta iniciativa en el Congreso
de la Repiiblica y procede reiterarlo, la actividad cinematografica consti-
tuye una actividad cultural generadora de memoria comprensiva del
pasado y propiciadora inigualable de la difusién de la identidad nacional
a través de imdgenes que se transmiten sin frontera, a la vez que una
industria de alta potencialidad econémica cuando alcanza la necesaria
inversién de recursos y un mercado no solo doméstico sino internacional.

Seguin cifras suministradas por las autoridades e instituciones especia-
lizadas en esta materia, Colombia produjo en el afio 2001 un total de 4
largometrajes. Entre tanto, sin referencia a casos como el de los Estados
Unidos, que desborda cualquier referencia comparativa, durante el afio
2001 paises como Francia, con una produccion de 164 largometrajes,
Espafia con 55, México con 39, Argentina con 40 y Brasil con 35
difundieron por el mundo su produccién y alcanzaron importantes cifras
de ingreso por los conceptos que se agregan econdmicamente en la
realizacién, distribucién y consumo de ese elevado niimero de peliculas.
Para lograrlo se conté con un decidido apoyo estatal que en cada caso
financia cerca del 50% del costo de produccién de las obras cinematogra-
ficas a través de aportes directos e impuestos a la boleta de cine que son
destinados y reinvertidos en la industria del cine.
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Los mercados externos de esas obras lograron en el mismo afio cifras
importantes de 82.928.678 asistentes en la Unién Europea, en el caso
francés 28.352.428 asistentes y 1.128.257 espectadores sobre cuatro
peliculas mexicanas que fueron distribuidas en la Unién Europea en el
mismo periodo, reconociéndose por las autoridades culturales y los
agentes de laindustrialaimposibilidad de unarealizacion cinematografica
tal o de mercados de ¢sa magnitud sin un conjunto de incentivos
econémicos que histéricamente han venido estableciéndose a través de
leyes de impulso a la cinematografia.

Estainiciativa gubernamental originada en la concertaciénlogradaalo
largo de cerca de dos afiosen los mas importantes sectores representativos
de larealizacién, la produccion, la exhibicién y la distribucién de produc-
tos cinematograficos en Colombia y objeto de un profundo estudio de
impacto econémico por parte de Fedesarrollo, constituye sin duda una
histérica propuestade incentivo y promocién de laindustria cinematogra-
fica en Colombia, como respuesta a las dificultades estructurales que la
realizacion y la produccién cinematogréafica encuentran en contextos de
dificultad econémica como el colombiano que afectan directamente las
posibilidades de inversién en esta clase de actividad y disminuyen el
consumo de los productos audiovisuales finales en el mercado de la
exhibicion de cine.

Los estudios adelantados por las entidades econémicas especializadas,
han demostrado como antecedente de estainiciativa, una gran precariedad
y riesgo en las condiciones de larealizacién y la produccion cinematogra-
fica, y a la vez la perspectiva de eventuales importantes aportes de esa
industria cultural ala economia nacional bajo supuestos de crecimiento de
la produccién nacional, de expansion de mercados de consumo internacio-
nales para dicha produccion y de ingreso de capitales extranjeros con
destino a la creacion cinematografica.

Sin duda, lo expresada corresponde a situaciones ya mencionadas casi
con total similitud en el trimite del proyecto y no de otra manera puede
serlo, pues se trata de argumentos comprobables y diagnosticados histo-
ricamente.

Frente a las dificultades estructurales de la cinematografia nacional, el
proyecto sometido a consideracién de la Comisién Sexta del honorable
Senado de la Republica se centra en la creacién de una contribucién y
fondo parafiscales que permitan la destinacion de recursos generados por
los agentes participantes de la industria cinematografica (productores,
distribuidores y exhlbldores) haciala misma actividad, lo que es posible a
partir de la sustitucién del gravamen que pesa desde el afio 1932 sobre la
boleta de cine, con lo cual los recursos que podrian arbitrarse a esta
importante industria cultyral no suponen en ningiin caso un aumento en el
valor de la boleta de cinej es decir, no comportan afectacién del valor de
consumo final para el usuario, sino que afectan los ingresos de los sujetos
pasivos de la contribucidn

Los recursos del fondo parafiscal se canalizardn hacia estimulos
directos, convocatorias icinematograficas, otorgamiento de garantias,
créditos, y, en general, pl conjunto de incentivos definidos en la Ley
General de Cultura para la actividad cinematografica nacional, incluidos
largometrajes y cortometrajes, los que lamentablemente hasta ahora no
cuentan con la apropiacién suficiente en el Presupuesto Nacional.

De manera afortunada, a efectos de evitar experiencias fallidas como
la de Focine, se establecé que en ningiin caso el administrador del fondo
parafiscal actuara como coproductor de peliculas.

Un 70% al menos de 1ps recursos que se generen por esta contribucién
sedirigirdnalaactividad de larealizacion y la produccién de largometrajes
y cortometrajes colombianos y el 30% restante para las actividades de
distribucién y exhibicién en mercados internacionales y nacionales, asi
como para la administracion del fondo parafiscal que se crea.

Se propone igualmente para quienes realicen donaciones o inversiones
en proyectos aprobados lpor el Ministerio de Cultura, la posibilidad de
deducir del impuesto de [renta el 125% del monto invertido o donado, lo
cual constituye un estlmv.{lo alainversioneiniciativa privada, indispensa-
bles y reconocidas en ¢l mundo como las inicas formas de financiar esta

riesgosa inversién industrial. La deduccién del impuesto sobre la renta se
I

limita conforme a la normatividad del Estatuto Tributario referente a esta
clase de incentivos, para desmotivar practicas que constituyen fraude a la
ley.

Dada su claridad, es forzoso concluir la conveniencia e inaplazable
necesidad de adoptar las medidas que contiene el proyecto de fomento a
la actividad cinematogriéfica en tramite, claro estd, que incluyendo las
modificaciones que se pasan a explicar y que buscan precisar las medidas
legislativas y mejorar la redaccion para facilitar la interpretacion del texto
que pretendemos se erija en ley de la Republica.

Los suscritos Senadores Ponentes planteamos basicamente 4 modifi-
caciones sustanciales, adicionando una definicién en el articulo 3°, una
expresion en el inciso final del articulo 10, un término y un inciso en €l
articulo 16 y variando el texto de un inciso del articulo 11; las cuales no
van en contra del espiritu del proyecto, sino que, repetimos, precisan las
medidas legislativas, para ampliar las garantias de acceso de los ciudada-
nos a los beneficios del fondo parafiscal y fortalecen la viabilidad econ6-
mica del proyecto al evitar practicas que afecten los ingresos del Estado
por concepto del impuesto sobre la renta.

Las otras 6 modificaciones se circunscriben a mejorar laredaccién para
brindar claridad en la interpretacién del dltimo inciso del articulo 9°, el
numeral 4 del articulo 11, el Gltimo inciso del articulo 14, el primer inciso
del articulo 15, numeral 1 del articulo 20 y el numeral 1 del articulo 21;
estas modificaciones no varfan el sentido de las proposiciones legales.

Pasamos pues a sustentar las 4 primeras modificaciones enunciadas:
Modificacién al articulo 3°

En este articulo denominado “Definiciones”, se brindan algunas de
ellas para la correcta interpretacion de los preceptos contentivos en el
articulado.

En el inciso final se equiparan los conceptos de obra cinematografica
y pelicula cinematogréfica, y por ende consideramos que es el lugar idoneo
para adicionar la prudente definicién de lo que se entiende por cortome-
traje, debido a la relevancia que el término representa para el acceso a los
recursos del Fondo Parafiscal.

Modificacion al articulo 10

La modificacién al articulo 10 consiste en precisar que la Contraloria
General de la Repiblica ejercera el control fiscal del Fondo Parafiscal en
los términos del articulo 267 de la Constitucién Politica de Colombia,
abandonandolaexpresion “Vigilancia” contenidaen el texto del proyecto
ya aprobado en la Camara de Representantes, la cual no nos parece
adecuada y podria generar confusion.

Modificacion al articulo 11

La novedad que se introduce al peniiltimo inciso de este articulo que
consagra la destinacién de los recursos del fondo para el desarrollo
cinematogréfico, busca especificar en forma directa la inversién de los
recursos del Fondo Parafiscal en la produccién de largometrajes y
cortometrajes colombianos; protegiéndose asi al cortometraje, produc-
cién eminentemente de formacion en el arte del cine, pero que garantiza
la creacién del capital humano necesario para lograr largometrajes de
calidad que constituirdn la futura industria cinematografica.

Modificacion al articulo 16

A éste articulo, para evitar que la deduccién que se autoriza como
beneficio tributario por la donacién o por la inversién cinematografica
rompa el equilibrio tributario, genere confusiones o practicas peligrosas
para los ingresos de 1a Nacion, y para evitar que se cree discordancia con
las normas del Estatuto Tributario, relativas a la deduccion de los valores
declarados como renta liquida por concepto de donaciones, y trayendo de
presente la limitante alli establecida respecto del 30%, proponemos
adicionar el siguiente inciso:

La deduccion prevista en el presente articulo no podrd ser superior al
20% (veinte por ciento) de la renta liquida del contribuyente determina-
daantes de restar el valor de la inversion y/o donacion, y serd acumulable
conlas deducciones previstas en el Estatuto Tributario, las que en ningiin
caso podrdn ser superiores al 30% (treinta por ciento) de la renta liquida
del contribuyente.
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La inclusién del inciso es consecuente con la politica tributaria del
actual gobierno, pues no deja abierta la posibilidad que los ingresos del
Estado se vean disminuidos en forma indeterminada.

Nétese que la acumulacién propuesta del beneficio adquirido por
mandato del presente proyeéto con las autorizadas por el Estatuto
Tributario concibe a la inversién y a la donacién dentro del 20% que se
autoriza destinar para la actividad cinematogréfica; por tal motivo en el
inciso primero de este mismo articulo se agrega una modificacién, para
que no se consagre la expresién “... inversiones o donaciones...”, sino “
...inversiones y/o donaciones...”.

Ademas se adiciona a la produccién o coproduccion de cortometrajes
como posible destinataria de los recursos que por donacion y/o inversién
los contribuyentes del impuesto a la renta decidan hacer para obtener el
beneficio tributario establecido en este articulo.

Esto, con el danimo de que los proyectos de cortometraje cuya viabilidad
seaaprobada por el Ministerio de Cultura, dentro de la cual tendra especial
consideracion el presupuesto de los mismos, gocen de igual apoyo por
parte del Estado, garantizando, como ya se puso de presente, la formacion
del capital humano necesario para la realizacién de grandes producciones
de largometraje que aseguren su calidad y comercializacién, bajo la
responsabilidad administrativa del Ministerio del Cultura.

La figura de la inversién es novedosa en el dmbito tributario y la
mantenemos por ser la Unica forma para orientar recursos hacia la
produccién cinematografica y confiando en la rigurosa gestién adminis-
trativa para evitar defraudaciones a la finalidad del articulo.

De esta forma, sometemos a vuestra consideracion el texto del Proyec-
to de ley nimero 141 de 2001 Camara, 158 de 2002 Senado, “por la cual
se dictan normas para el fomento de la actividad cinematografica en
Colombia”, con las modificaciones propuestas:

TEXTO PROPUESTO PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 141 DE 2001 CAMARA
Y 158 DE 2002 SENADO

por la cual se dictan normas para el fomento de la actividad
cinematogrdfica en Colombia.

El Congreso de Colombia
DECRETA:
CAPITULO I
Objetivos, competencias especiales y definiciones

Articulo 1°. Objetivo. En armonia con las medidas, principios, prop6-
sitos y conceptos previstos en la Ley 397 de 1997, mediante la presente
ley se procura afianzar el objetivo de propiciar un desarrollo progresivo,
armoénicoy equitativo de cinematografia nacional y, en general, promover
la actividad cinematografica en Colombia.

Para la concrecion de esta finalidad se adoptan medidas de fomento
tendientes a posibilitar escenarios de retorno productivo entre los sectores
integrantes de la industria de las imédgenes en movimiento hacia su comiin
actividad, a estimular la inversién en el 4mbito productivo de los bienes y
servicios comprendidos en esta industria cultural, a facilitar la gestion
cinematogréfica en su conjunto y a convocar condiciones de participa-
cién, competitividad y proteccién para la cinematografia nacional.

Por su caricter asociado directo al patrimonio cultural de la Nacién y
ala formacién de identidad colectiva, la actividad cinematografica es de
interés social. Como tal es objeto de especial proteccién y contribuird a su
propio desarrollo industrial y artistico y a la proteccién cultural de la
Nacion.

Articulo 2°. Conceptos. El concepto de industria cinematografica
designa los momentos y actividades de produccion de bienes y servicios
en esta 6rbita audiovisual, en especial los de produccion, distribucién o
comercializacion y exhibicion. Por su parte, el concepto de cinematografia
nacional comprende para efectos de esta ley el conjunto de acciones
publicas y privadas que se interrelacionan para gestar el desarrollo
artistico e industrial de la creacién y produccién audiovisual y de cine
nacionales y arraigar esta produccién en el querer nacional, a la vez
apoyando su mayor realizacién, conservandolas, preservandolas y divul-
géndolas.

El término actividad cinematografica en Colombia comprende en
general los dos conceptos anteriores.

Son aplicables dentro de estos conceptos generales las definiciones y
principios dispuestos en la Ley 397 de 1997, relativos a la definicién de
empresas cinematograficas colombianas, obra audiovisual, destinacién de
recursos, porcentajes de participacién en producciones o coproducciones
colombianas de largometraje y demds disposiciones en materia de image-
nes en movimiento, obras audiovisuales, industria y cinematografia nacio-
nales, previstas en aquella.

Laproducciény coproduccion de obras cinematogréficas colombianas
puede ser desarrollada por personas naturales o juridicas. Los proyectos
de produccion y coproduccién cinematografica podran titularizarse.

Articulo 3°. Definiciones. Para efectos de lo previsto en esta ley, en la
Ley 397 de 1997 y en las normas relativas a la actividad cinematografica
se entiende por:

1. Sala de cine o sala de exhibicion. Local abierto al publico, dotado de
una pantalla de proyeccién que mediante el pago de un precio o cualquier
otra modalidad de negociacién, confiere el derecho de ingreso a la
proyeccion de peliculas en cualquier soporte.

2. Exhibidor. Quien tiene a su cargo la explotacion de una sala de cine
o sala de exhibicién, como propietario, arrendatario, concesionario o bajo
cualquier otra forma que le confiera tal derecho.

3. Distribuidor. Quien se dedica a la comercializacion de derechos de
exhibicion de obras cinematogréficas en cualquier medio o soporte.

4. Agentes o sectores de la industria cinematografica. Productores,
distribuidores, exhibidores o cualquier otra persona que realice acciones
similares o correlacionadas directamente con esta industria cultural.

Los términos utilizados en esta ley serdn entendidos en su sentido
expresado o, en caso de duda, en el sentido de aceptacién internacional de
acuerdo con las previsiones incluidas en tratados que en materia cinema-
tografica se encuentren en vigor para el pais, o en el sentido cominmente
incorporado a las legislaciones de paises firmantes de tales acuerdos
internacionales.

Las obras realizadas bajo los regimenes de produccién o de copro-
duccién dispuestos en la ley, en normas vigentes y en tratados interna-
cionales en vigor para el pais, son consideradas obras cinematograficas
colombianas.

Para efectos de esta ley, los términos obra cinematografica o pelicula
cinematografica se entienden andlogos. Los cortometrajes son obras
cinematograficas cuya duracién minima es de 7 (siete) minutos, segun los
estandares internacionales.

Articulo 4°. Competencias. El Estado a través de las instancias
designadas en la Ley 397 de 1997 promovera en congruencia con las
normas vigentes, todas las medidas que estén a su alcance para el logro de
los propositos nacionales sefialados en el articulo primero en torno a la
actividad cinematogréfica en Colombia.

En concordancia con las disposiciones de la Ley 397 de 1997, de esta
ley y demas normas aplicables, compete al Ministerio de Cultura como
organismo rector a través de la Direccién de Cinematografia:

1. Trazar las politicas y adoptar decisiones para el desarrollo cultural,
artistico, industrial y comercial de la cinematografia nacional, asi como
para su conservacion, preservacion y divulgacion.

2. Promover y velar por condiciones de participacién y competitividad
para la obra cinematografica colombiana y dictar normas sobre porcenta-
jes de participacién nacionales en obras cinematograficas colombianas,

* cuando estos no se encuentren previstos en la ley.

3. Otorgar los estimulos e incentivos previstos en la Ley 397 y
vigilar el adecuado funcionamiento del Fondo para el Desarrollo
Cinematogréfico.

4. Proteger y ampliar los espacios dedicados a laexhibicién audiovisual
y clasificar las salas de exhibicion cinematografica en cuanto en este tGltimo
caso asi lo estime necesario. Esta clasificacion tendrd en cuenta elementos
relativos alamodalidad y calidad de 1a proyeccién, caracteristicas fisicas,
precios y clase de peliculas que exhiban. Es obligacion de los exhibidores
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anunciar publicamente, $egin lo disponga el Ministerio de Cultura, la
clasificacion de la sala y mantener la clasificacion asignada, salvo modifi-
cacion, en las condiciones de aquella.

5. Velar por el cumplimiento de las disposiciones constitucionales,
legales y reglamentarias relacionadas con la actividad cinematograficaen
Colombia, asi como con la adecuada explotacion y prestacion de servicios
cinematograficos.

6. Mantener, para efdctos del adecuado seguimiento y control a la
Cuota para el Desarrollo {"inematografico y ejecucion de los recursos del
Fondo para el DesarrollojCinematografico y para el cumplimiento de las
politicas publicas a su ¢argo, un Sistema de Informacién y Registro
Cinematografico, que sd denominard SIREC sobre agentes o sectores
participantes de la actividad cinematografica en Colombia, y, en general,
de comercializacion de obras en los diferentes medios o soportes, niveles
de asistencia a las salag de exhibicion. Es obligacién de los agentes
participantes de la actividad cinematografica suministrar la informacién
que el Ministerio de Culfura requiera para efectos de la conformacién y
mantenimiento del Sireg, la cual tendrd caricter reservado y podré
considerarse solo en relagién con los cometidos generales de las normas
sobre la materia. Para efgctos del sistema de informacion, el Ministerio
podra establecer registro} obligatorios de agentes del sector, de boleteria,
modalidades de taquillaly sistemas de inspeccién que sean necesarios.
Ningunasala ositio de exhibicion publica de obras cinematogréficas podra
funcionar en el territorio pacional sin su previo registro ante el Ministerio
de Cultura, el cual serd posterior a la tramitacion de los permisos y
licencias requeridos ante las demds instancias publicas competentes.
Igualmente, debera efectarse el registro de cierre de salas. Los registros
efectuados con anterioridad a esta ley tendrdn validez.

7. Imponer o promover, segin el caso, las sanciones y multas a los
agentes de la actividad ¢inematogréfica de acuerdo con los parametros
definidos en esta ley.

Los derechos a cargo de los agentes o sectores participantes de la
industria cinematogréﬁc@a por concepto de registros y clasificaciones
seran fijados por el Minjsterio de Cultura teniendo en cuenta los costos
administrativos necesarips para el mantenimiento del Sirec, sin que estos
por cada registro o clasifjcacion de que se trate puedan superar un salario
minimo legal vigente. %

CAPITULO II

scal para el Desarrollo Cinematografico;
el Desarrollo Cinematografico

Contribucion Para
Fondo p

Articulo 5°. Cuota para Desarrollo Cinematogrdfico. Para apoyar los
objetivos trazados en epta ley y en la Ley 397 de 1997, créase una
contribucion parafiscal, denominada Cuota para el Desarrollo Cinemato-
grafico, a cargo de los efchibidores cinematograficos, los distribuidores
querealicen laactividad de comercializacion de derechos de exhibicion de
peliculas cinematografichs para salas de cine o salas de exhibicién estable-
cidas en territorio nacional y los productores de largometrajes colombia-
nos, la cual se liquidara jisi:

1. Para los exhibidareps: Un 8.5% a cargo de los exhibidores cinemato-
graficos, sobre el montq neto de sus ingresos obtenidos por la venta o
negociacion de derechod de ingreso a la exhibicién cinematogréfica en
salas de cine o sala de lexhibicion, cualquiera sea la forma que estos
adopten. Este ingreso nejo se tomara una vez descontado el porcentaje de
ingresos que corresponda al distribuidor y al productor, segin el caso.

2. Un 8.5% a cargo|de los distribuidores o de quienes realicen la
actividad de comercialigacion de derechos de exhibicién de peliculas
cinematograficas no cojombianas para salas de cine establecidas en el
territorio nacional, sobr¢ el monto neto de sus ingresos obtenidos por la
venta o negociacion de fales derechos bajo cualquier modalidad.

3. Un 5% a cargo def los productores de largometrajes colombianos
sobre los ingresos netosjque les correspondan, cualquiera sea la forma o
denominacién que adopje dicho ingreso, por la exhibicion de la pelicula
cinematografica en salagde exhibicion en el territorio nacional. En ningun
caso la Cuota prevista ¢n este numeral podrd calcularse sobre un valor
inferior al treinta por ¢i¢jnto (30%) de los ingresos en taquilla que genere

la pelicula por la exhibicién en salas de cine en Colombia. No se causara
la Cuota sobre los ingresos que correspondan al productor por la venta o
negociacién de derechos de exhibicién que se realice con exclusividad
para medios de proyeccion fuera del territorio nacional o, también con
exclusividad, para medios de proyeccion en el territorio nacional diferen-
tes de las salas de exhibicién.

Paragrafo 1°. La exhibicién de obras colombianas de largometraje en
salas de cine o salas de exhibicion no causa la Cuota a cargo del exhibidor
ni del distribuidor.

Paragrafo 2°. Los ingresos de la Cuota para el Desarrollo Cinemato-
grafico prevista en esta ley no hacen parte del presupuesto general de la
Nacién.

Articulo 6°. Retencion de la Cuota para el Desarrollo Cinematogrd-
fico. La retencién de la Cuota para el Desarrollo Cinematografico se
efectuard asi:

1. Monto a cargo de distribuidores o de quienes realicen la actividad de
comercializacion de obras no colombianas. La retencién de la contribu-
cién a cargo de quienes realicen estas actividades sera efectuada por el
exhibidor al momento del pago o abono en cuenta por la venta o
negociacion por cualquier medio de boletas o derechos de ingreso a la
pelicula cinematografica en salas de exhibicion, cuando la negociacidn se
haya realizado sobre los ingresos por taquilla o andlogos. En eventos de
negociacion diferentes se realizara la retencién por quien esté obligado al
pago, por cada pago o abono en cuenta que se haga al distribuidor oaquien
realice la actividad de comercializacion.

2. Monto a cargo de productores de obras colombianas. La retencion
de la contribucién a cargo de los productores de obras colombianas se
efectuard por los exhibidores o por quienes deban realizar pagos o
compensaciones al productor bajo cualquier otra forma de negociacion de
derechos por la pelicula, sobre cada pago o abono en cuenta.

Cuando los sujetos pasivos de la Cuota para el Desarrollo Cinemato-
grafico presenten saldos a su favor, tales saldos podran ser imputados a
cualquiera de las declaraciones siguientes, hasta agotarlos, o pueden ser
materia de devolucién dentro del mes siguiente a la fecha de presentacion
de la solicitud de devolucién, si hubiere lugar a ella.

Paragrafo. La retencién en la fuente prevista en este articulo, se
efectuara en el momento de cada pago o abono en cuenta, lo que ocurra
primero.

Articulo 7°. Periodos de declaraciony pago. El periodo de la declara-
cién y pago de la Cuota para el Desarrollo Cinematografico es mensual.
El Gobierno Nacional reglamentar los plazos y lugares para la presenta-
cién y pago, asi como los mecanismos para devoluciones o compensacio-
nes de los saldos a favor.

Para tal efecto, los responsables de la Cuota deberdn presentar una
declaracion mensual que involucre la Cuota a su cargo y las retenciones
que han debido practicar, cuando haya lugar a ello.

Si no se practican las retenciones previstas en los articulos anteriores,
no se presentan las declaraciones, no se efectian los pagos, o las
declaraciones incurren en inexactitudes, se aplicaran las sanciones previs-
tas en el Estatuto Tributario y los procedimientos de imposicion de
sanciones y discusion alli establecidos. Sin perjuicio del caricter parafiscal
delacontribuciéncreadaenestaley, la Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales, DIAN, tendrd competencia para efectuar la fiscalizacion, los
procesos de determinacién y aplicacion de sanciones dispuestos en este
articulo y laresolucion de los recursos e impugnactiones a dichos actos, asi

‘como para el cobro coactivo de la Cuota, intereses y sanciones aplicando

el procedimiento previsto en el Estatuto Tributario.

Parael efecto previsto enel inciso anterior la DIAN celebrard convenio
con el administrador del Fondo para el Desarrollo Cinematogréfico.

Las sumas recaudadas por la DIAN por concepto de la Cuota,
intereses, sanciones y demads originados en la Cuota para el Desarrollo
Cinematografico, deberdn ser transferidos a través de la Tesoreria General
de la Nacién, dentro del mes siguiente a su recaudo, al Fondo para el
Desarrollo Cinematogréfico creado en esta ley.
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Articulo 8°. Revisién de la informacion. Ademds de las obligaciones de
suministro de informacidn sefialada en estaley con destino al Sirec, y bajo
reserva legal, la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales o, de ser
el caso, el auditor o quien haga sus veces de la entidad que administre el
Fondo creado en esta ley, podréan efectuar visitas de inspeccion alos libros
de contabilidad de los sujetos pasivos y agentes de retencién de la Cuota
para el Desarrollo Cinematogréfico, exclusivamente para los efectos
relacionados con la Cuota.

Articulo 9°. Administracion de la Cuota para el Desarrollo Cinema-
togrdfico. Los recursos de la Cuota para el Desarrollo Cinematogréfico
y los que en esta ley se sefialan ingresardn a una cuenta especial denomi-
nada Fondo para el Desarrollo Cinematografico, la cual serd administrada
y manejada mediante contrato que celebre el Ministerio de Cultura con el
Fondo Mixto de Promocion Cinematogréfica creado de conformidad con
el articulo 46 de la Ley 397 de 1997. El respectivo contrato estatal
celebrado en forma directa dispondra lo relativo a la definicion de las
actividades, proyectos, metodologias de elegibilidad, montos y porcenta-
jes que pueden destinarse a cada drea de la actividad cinematografica.

En el evento de inexistencia del Fondo Mixto de Promocion Cinema-
tografica, el Fondo para el Desarrollo Cinematografico serd administrado
por la entidad mixta o privada representativa de los diversos sectores de
la industria cinematografica o publica de caricter financiero o fiduciario,
que mediante decreto designe el Gobierno Nacional en forma directa, la
cual cumplird las mismas actividades previstas en esta ley para el men-
cionado Fondo Mixto. El Ministerio de Cultura celebrara con el designado
el respectivo contrato, el cual debera cumplir con los mismos requisitos
sefalados en el inciso anterior.

Articulo 10. Fondo para el Desarrollo Cinematogrdfico. Créase el
Fondo para el Desarrollo Cinematografico, como una cuenta especial sin
personeria juridica administrada por el Fondo Mixto de Promocién
Cinematografica de conformidad con lo previsto en el articulo anterior,
cuyos recursos estardn constituidos por:

1. El producto de la Cuota para el Desarrollo Cinematografico,
incluidos los rendimientos financieros que produzca.

2. Los recursos derivados de las operaciones que se realicen con los
recursos del Fondo.

3. El producto de la venta o liquidacidn de sus inversiones.

4. Las donaciones, transferencias y aportes en dinero que reciba.

5. Aportes provenientes de cooperacion internacional.

6. Las sanciones e intereses que en virtud del convenio celebrado con
el administrador del Fondo, imponga la Direccion de Impuestos y Adua-

nas Nacionales por incumplimiento de los deberes de retencion, declara-
cién y pago de la Cuota para el Desarrollo Cinematografico.

7. Los recursos que se le asignen en el presupuesto nacional.

Los recursos del Fondo para el Desarrollo Cinematografico serdn
ejecutados de conformidad con las normas del derecho privado y de
contratacion entre particulares y se manejardn separadamente de los
demds recursos del Fondo Mixto de Promocién Cinematografica.

De conformidad con el articulo 267 de la Constitucién Politica, la
Contraloria General de la Repiiblica ejercera control fiscal sobre los
recursos del Fondo para el Desarrollo Cinematogréfico. En el ambito de
su competencia, el Ministerio de Cultura a través de la Direccién de
Cinematografia, y la Direccién de Impuestos y Aduanas Nacionales
ejerceran vigilancia.

Articulo 11. Destinacion de los recursos del Fondo para el Desarrollo
Cinematogrdfico. Los recursos del Fondo para el Desarrollo Cinemato-
grafico se ejecutardn con destino a:

1. Concesidn de estimulos e incentivos iguales a los previstos en los
articulos 41 y 45 dela Ley 397 de 1997, incluidos subsidios de recupera-
cién a la produccién y coproduccién colombianas.

2. Estimulos y subsidios de recuperacién por exhibicién de obras
cinematograficas colombianas en salas de cine.

3. Créditos a la realizaciéon cinematografica en condiciones
preferenciales, a través de entidades de crédito.

4. Créditos en condiciones preferenciales para establecimiento o
mejoramiento de infraestructura de exhibicion, a través de entidades de
crédito.

5. Créditos en condiciones preferenciales para establecimiento de
laboratorios de procesamiento cinematografico, a través de entidades de
crédito.

6. Otorgamiento de garantias ala produccién cinematografica, a través
de entidades de crédito.

7.Conformacién del Sistema de Informacién y Registro Cinematogra-
fico, Sirec.

8. Investigacion en cinematografia, realizacién de estudios de factibilidad
para el establecimiento o mejora de la infraestructura cinematogréfica,
asistencia técnica y estimulos a la formacién en diferentes areas de la
cinematografia.

9. Acciones contra la violacién a los derechos de autor en la
comercializacion, distribucién y exhibicién de obras cinematograficas.

10. Estimulos a los sujetos de la contribucién previstos en el numeral
2 del articulo quinto de esta ley.

11. Hasta un diez por ciento (10%) como remuneracién al administra-
dor del Fondo para el Desarrollo Cinematografico.

Al menos el cincuenta por ciento (50%) de los recursos del Fondo para
el Desarrollo Cinematografico serdn arbitrados hacia la creacion, produc-
cién, coproduccién y, en general, a la realizacién de largometrajes
colombianos en sus distintas etapas. Para los mismos efectos, al menos el
veinte por ciento (20%) de los recursos del Fondo para el Desarrollo
Cinematogréfico se destinarédn al cortometraje.

El conjunto de incentivos, estimulos y créditos aqui previstos se
asignaran exclusivamente en proporcion a la participacién nacional en el
proyecto de que se trate, segun el caso.

En ningin evento los recursos del Fondo podran destinarse por el
administrador del mismo para actuar como coproductor de peliculas o
compartir riesgos en los proyectos, sin perjuicio del pacto que, segtin el
caso, se establezca con terceros sobre participacién en utilidades.

Articulo 12. Direccion del Fondo para el Desarrollo Cinematogrdfi-
co. La direccion del Fondo para el Desarrollo Cinematogréfico estard a
cargo del Consejo Nacional de las Artes y de la Cultura en Cinematografia
cuya composicion reglamentard el Gobierno Nacional en forma que
garantice la presencia del Ministerio de Cultura, de la Direccién de
Cinematografia de ese Ministerio y de los sujetos pasivos de la contribu-
cion parafiscal creada en esta ley.

La secretaria técnica del Consejo Nacional de las Artes y de la Cultura
en Cinematografia estard a cargo del administrador del Fondo para el
Desarrollo Cinematografico, quien participard con voz y sin voto. El
Consejo Nacional de las Artes y de la Cultura en Cinematografia que se
encuentre conformado, adecuarad su composicién y funciones segin la
reglamentacion del Gobierno Nacional.

Dentro de los 2 ultimos meses de cada afno, mediante acto de caracter
general, el Consejo Nactonal de las Artes y de la Cultura en Cinematogra-
fia establecerd las actividades, porcentajes, montos, limites, modalidades
de concurso o solicitud directa y demds requisitos y condiciones necesa-
rias para acceder a los beneficios, estimulos y créditos asignables con los
recursos del Fondo para el Desarrollo Cinematografico en el afio fiscal
siguiente.

Los pardmetros y criterios anteriores podran ser modificados durante
el afio de ejecucion de los recursos, por circunstancias excepcionales.

El Consejo Nacional de las Artes y de la Cultura en Cinematografia
asignara directamente los recursos del Fondo para el Desarrollo Cinema-
tografico o podrd establecer subcomités de evaluacién y seleccién y fijar
su remuneracion y gastos.

Los miembros del Fondo Mixto de Promocién Cinematografica po-
dréan tener acceso a los recursos del Fondo para el Fomento Cinematogra-
fico en igualdad de condiciones a los demds agentes del sector y no
participardn de las decisiones o responsabilidades que corresponden al
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Consejo Nacional delas Artes y de la Cultura en Cinematografia sobre los
recursos del Fondo pata el Desarrollo Cinematogréfico.

Articulo 13. Cardcter de la Cuota para el Desarrollo Cinematogrdfi-
co. LaCuota para el Desarrollo Cinematogréfico prevista en estaley, sera
tratada como costo deducible en la determinacién de la renta del contri-
buyente de conformidad con las disposiciones sobre la materia.

Articulo 14. Estimulos a la exhibicion de cortometrajes colombianos.
Los exhibidores cinematograficos podran descontar directamente en
beneficio de la actividad de exhibicién, en seis punto veinticinco (6.25)
puntos porcentuales |la contribucién a su cargo cuando exhiban
cortometrajes colombianos certificados como tales de conformidad con
las normas sobre la materia.

El Gobierno Nacional reglamentard las obligaciones de los exhibidores,
los periodos maximos de vigencia, asi como las modalidades de exhibicién
publica de cortometrajs colombianos para la aplicacién de lo previsto en
este articulo.

Articulo 15. Estimulos a la distribucion de largometrajes colombia-
nos. Durante un periodo de diez (10) afios, los distribuidores cinematogra-
ficos podran reducir hasta en tres (3) puntos porcentuales, la Cuota para
el Desarrollo Cinematqgrafico a su cargo, cuando en el afio anterior al afio
en el que se cause la Cpota hayan comercializado o distribuido efectiva-
mente para salas de cing en Colombia o en el exterior un niimero de titulos
de largometraje colombianos igual o superior al que fije el Gobierno
Nacional de acuerda cpn el articulo 18 de esta ley.

En este caso, la reduccion de la Cuota se verificara sobre un numero de
peliculas extranjeras djstribuidas para salas de cine en Colombia igual al
de peliculas nacionales|distribuidas, sin que dicho niimero en ningtin caso
pueda ser superior al dpble del que corresponda al fijado de conformidad
conel articulo 18. Las peliculas a las cuales se aplica esta reduccién seran
elegidas por el distribu%dor previo aviso al administrador del Fondo para
el Desarrollo Cinematpgrafico, con no menos de cinco dias habiles a la
primera exhibicién piitflica de 1a pelicula en salas de exhibicién cinemato-
grafica.

La comercializacion o distribucion efectiva de titulos de largometraje
colombianos deber4 ser certificada por el Ministerio de Cultura. Para los
efectos previstos en el grticulo46 delaLey 397 de 1997 se consideracomo
inversion del distribuidor en el sector cinematografico, los gastos que éste
realice paraladistribudion de obras colombianas en el pais o en el exterior.

CAPITULO III

Certificados de{Inversién o Donacién Cinematografica;
omento a la produccion

Articulo 16. Beneficios tributarios a la donacion o inversién en
produccion cinematogydfica. Los contribuyentes del impuesto a la renta
que realicen inversiongs y/o hagan donaciones a proyectos cinematogra-
ficos de produccién ¢ coproduccién colombianas de largometraje o
cortometraje aprobados por el Ministerio de Cultura a través de la
Direcciéon de Cinematpgrafia, tendran derecho a deducir de su renta por
el periodo gravable en [jue se realice la inversion y/o donacién e indepen-
dientemente de su actipidad productora de la renta, el ciento veinticinco
por ciento (125%) dellvalor real invertido o donado.

Para tener acceso 2 la deduccion prevista en este articulo deberan
expedirse por el Ministerio de Cultura a través de la Direccion de
Cinematografia certifi‘:aciones de la inversion o donacién denominados,
segun el caso, Certificados de Inversion Cinematografica o Certificados
de Donacion Cinematggrafica.

Las inversiones o dpnaciones aceptables para efectos de lo previsto en
este articulo deberan realizarse exclusivamente en dinero.

La deduccién prevista en el presente articulo no podra ser superior al
20% (veinte por ciento) de la renta liquida del contribuyente determinada
antes de restar el valor dle lainversién y/o donacién, y serd acumulable con
las deducciones previs|as en el Estatuto Tributario, las que en ningtin caso
podran ser superiores jal 30% (treinta por ciento) de la renta liquida del
contribuyente.

El Gobierno Naciorjal reglamentard las condiciones, términos y requi-
sitos para gozar de est¢ beneficio, el cual en ningin caso serd otorgado a

cine publicitario o novelas, asi como las caracteristicas de los certificados
de inversién o donacién cinematografica que expida el Ministerio de
Cultura a través de la Direccién de Cinematografia.

Articulo 17. Limitaciones. El beneficio establecido en el articulo
anterior se otorgara a contribuyentes del impuesto a la renta que, en
relacién con los proyectos cinematograficos, no tengan la condicion de
productor o coproductor. En caso de que la participacion se realice en
calidad de inversion, esta dara derechos sobre la utilidad reportada por la
pelicula en proporcién a la inversién segiin lo acuerden inversionista y
productor. Los certificados de inversién cinematografica seran titulos ala
orden negociables en el mercado.

Las utilidades reportadas por la inversién no serdn objeto de este
beneficio.

El Gobierno Nacional reglamentara lo previsto en este articulo.

Articulo 18. Impulso de la cinematografia nacional. E1 Gobierno
Nacional, dentro de los dos (2) dltimos meses de cada afio y en consulta
directa con las condiciones de la realizacién cinematografica nacional,
teniendo en consideracién ademds lainfraestructura de exhibicién existen-
te en el pais y los promedios de asistencia, podra dictar normas sobre
porcentajes minimos de exhibicién de titulos nacionales en las salas de cine
o exhibicién o en cualquier otro medio de exhibicién o comercializacion
de obras cinematograficas diferente a la televisién, medidas que regiran
para el afo siguiente.

Para la expedicidon de estas normas a través del Ministerio de
Cultura, Direccion de Cinematografia, se consultara a los agentes o
sectores de la actividad cinematografica, en especial a productores,
distribuidores y exhibidores, sin que en ningiin caso su concepto tenga
caracter obligatorio.

Estas medidas podrén ser diferenciales, segtin la coberturaterritorial de
salas, clasificacion de las mismas, niveles potenciales de piiblico especta-
dor en los municipios con infraestructura de exhibicién.

LaComisién Nacional de Television fijard anualmente un porcentaje de
emisién de obras cinematograficas nacionales.

Con cargo a los recursos del Fondo para el Desarrollo Cinematogra-
fico, hastala cuantia que anualmente se determine por el Consejo Nacional
de Cinematografia, podrin otorgarse estimulos econémicos o subsidios
de recuperacién para las salas que deban cumplir con los porcentajes de
exhibicién de largometrajes colombianos fijados de acuerdo con lo
previsto en este articulo. Igualmente, dichos estimulos podran otorgarse
para las salas que proyecten obras colombianas superando dichos porcen-
tajes minimos.

Articulo 19. Comerciales en salas de cine o exhibicion cinematogrd-
fica. El Gobierno Nacional podra establecer la obligacién de que los
comerciales o mensajes publicitarios que se presenten en salas de cine o
exhibicién cinematogréfica, sean exclusiva o porcentualmente de produc-
cioén nacional.

CAPITULO IV
Régimen Sancionatorio

Articulo 20. Sanciones. Para asegurar la consecucién de los objetivos
de fomento de la actividad cinematografica nacional, el Ministerio de
Cultura podrd imponer bajo criterios de proporcionalidad, las sanciones
que se establecen en estaley porel incumplimiento de obligaciones a cargo
de los productores, distribuidores y exhibidores cinematograficos, asi:

1. Por incumplimiento de las medidas dictadas con fundamento en el
articulo 18 multa hasta por el valor equivalente a cuarenta (40) salarios
minimos legales mensuales. En caso de reincidencia, adicionalmente a la
multa aqui prevista, se procedera al cierre de la sala o local hasta por un
periodo de tres meses. Esta sancion serd aplicable enrelacién con cadasala
de exhibicién o local de comercializacién o alquiler de peliculas que
incumpla lo dispuesto en el mismo articulo.

2. Por el no suministro oportuno de la informacién que requiera el
Sistema de Informacién y Registro Cinematografico, Sirec, multahastade
veinte (20) salarios m{nimos mensuales a quien incurraen incumplimiento,
por cada hecho constitutivo del mismo.
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3. Elno registro previo antes de entrar en funcionamiento por parte de
las salas de exhibicién o el no registro de las existentes dentro de los dos
meses siguientes a la vigencia de esta ley, daré lugar al cierre de la sala,
hasta que se efectiie dicho registro.

Articulo 21. Procedimiento sancionatorio. La imposicion de las
sanciones previstas en el articulo anterior se aplicara por el Ministerio de
Cultura con observancia del siguiente procedimiento.

1. Averiguacién. De oficio o a solicitud de parte, mediante averigua-
cién administrativa adelantada por el Ministerio de Cultura, en la cual se
notifique de conformidad con lo previsto en el Cédigo Contencioso
Administrativo al productor, distribuidor o exhibidor sujeto de la averi-
guacion, se determinard la ocurrencia o no del hecho constitutivo de
infraccién. Durante esta etapa el sujeto de la averiguacion y el solicitante
de la misma podran solicitar la prictica de pruebas, la cual se efectuard
dentro de un término no superior a treinta dias hébiles a partir de la
notificacién del sujeto de la averiguacién. Dentro del mismo término el
Ministerio practicard las pruebas que estime necesarias.

2. Resolucién decisoria de la sancién. Dentro de los quince dias hébiles
siguientes a la practica de las pruebas efectuada dentro del término
previsto en el numeral anterior, el Ministerio de Cultura proferird resolu-
cion motivada en la cual se abstenga de imponer sancién o decida la
imposicién de la misma de conformidad con lo previsto en el articulo 21
de esta ley.

Contra la resolucion dictada de conformidad con lo previsto en este
articulo procederan los recursos de la via gubernativa los cuales se
tramitaran y resolveran de conformidad con las disposiciones pertinentes
del Cédigo Contencioso Administrativo. El Ministerio de Cultura ejercerd
la jurisdiccién coactiva para hacer efectivo el pago de las sanciones
impuestas, cuando el obligado no proceda voluntariamente a su pago. La
averiguacion de que trata este articulo tendrd un término de caducidad de
dos (2) afios a partir de la ocurrencia del hecho.

Las personas, naturales o juridicas, que se encuentren en renuenciade
suministrar la informacién requerida por el Sistema de Informacién
Cinematogréfica o que se encuentren en proceso de cobro de alguna
multa a su cargo por los conceptos previstos en esta ley, no tendran
acceso a los estimulos, incentivos o créditos que se otorguen a través del
Fondo para el Desarrollo Cinematografico hasta tanto cumplan con tales
obligaciones.

Las sanciones anteriores se impondran sin perjuicio de las previstas en
el articulo 7 de esta ley y de la denuncia ante las autoridades penales
competentes por el suministro de informacién falsa.

El cierre de salas de exhibicion o de locales de alquiler de videos se
efectuara por los alcaldes municipales o locales con jurisdiccién en el lugar
de su ubicacion a solicitud del Ministerio de Cultura.

Articulo 22. Vigencia y derogatorias. Esta ley rige a partir de la fecha
de su promulgacién y en cuanto respecta al espectdculo piblico de
exhibicién cinematografica deroga el numeral 1 del articulo 7° de la Ley
12 de 1932 y el literal “a” del articulo 3° de la Ley 33 de 1968, asi como
las demas disposiciones relacionadas con este impuesto en lo pertinente
a dicho espectaculo.

Portodo lo anteriormente expuesto y ante laconveniencia y utilidad del
proyecto para el sector cinematografico en nuestro pais, nos permitimos
solicitar a los honorables Senadores y Senadoras integrantes de esta
Comisién que aprueben la siguiente:

Proposicion

Dese primer debate favorable al Proyecto de ley nimero 141 de 2001
Camara, 158 de 2002 Senado, “por la cual se dictan normas para el
fomento de la actividad cinematografica en Colombia” con las modifica-
ciones propuestas.

Leonor Serrano de Camargo, Vicente Blel Saad, Senadores.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al ascenso militar a General de la Republica,
del sefior Mayor General, Edgar Alfonso Lesmez Abad.

Honorables Senadores:

Déndole cumplimiento alahonrosa designacion que me otorgd lamesa
directiva de la Comisién Segunda Constitucional Permanente del Senado
delaRepublica el pasado 25 de febrero del afio en curso, con el fin de rendir
Ponencia para Primer Debate del Ascenso militar a General de la Repu-
blica, del sefior Mayor General, Edgar Alfonso Lesmez Abad.

Tal como lo ordena la Constitucion Politica Colombiana y la Ley 5 de
1992, me permito informarle a esta honorable Corporacién que luego de
un detenido y serio estudio de su Hoja de Vida (curriculum vitae),
concluyo que el sefior Oficial Lesmez Abad ha venido cumpliendo con
honestidad, transparencia y total cabalidad que le infiere el mandato
Constitucional de ofrecer respeto y dedicacion incuestionable a su insti-
tucién y a la Patria desde que ingreso a las filas castrenses de la Fuerza
Aérea Colombiana.

El hoy, Mayor General Lesmez Abad, bogotano de nacimiento desde
el 8 de marzo de 1947, ingresé a la Escuela Militar Marco Fidel Sudrez en
1965 para graduarse como Subteniente Piloto el 8 de diciembre de 1967,
endonde hastala fechahaobservado excelente conductay profesionalismo.
Ladisciplinay entereza de su vida profesional, emula su vida familiar con
la estructura moral y legalmente aceptadas en nuestra sociedad, casado
desde 1976 con Norha Azuero Franco y con dos hijos, Juan Felipe y Maria
Angélica, quienes le han colaborado para haber hecho hasta el momento
de su vida un riel de conducta y cumplimiento a sus obligaciones.

En laejecucion de sus obligaciones ha obtenido 29 importantes cargos
para desempeiiar en su vida militar, entre los cuales se destacan; (Capitén)
Jefe de Seguridad Aérea de la Base German Olano, (Mayor) Jefe del
Departamento de Seguridad Aérea en el Comando de la Fuerza Aérea
Colombiana, (Mayor) Comandante del Grupo de Transporte Aéreo 81
en la Base Aérea Camilo Daza, (Mayor) Comandante del Grupo de
Combate 21 en la Base Aérea Luis Gémez Niiio, (Tte. Cor.) Subjefe de
la Aerondutica Civil de Colombia, (Coronel) Comandante de 1a Base
Aérea Camilo Daza, (Brig. Gral.) Comandante de la Base Aérea German
Olano, (Brig. Gral.) Director de la Escuela Militar de Aviacion Marco
Fidel Sudrez, (Brig. Gral.) Jefe Nacional de Operaciones Aéreas en el
Comando de la Fuerza Aérea Colombiana, (MY . Gral.) Inspector Gene-
ral de la Fuerza Aérea en €l Comando de la Fuerza Aérea Colombiana,
(MY. Gral.) Segundo Comandante de la FAC, y actualmente que se
desempeiia como Mayor General Jefe del Estado Mayor Conjunto de
las Fuerzas Militares Colombianas.

El Mayor General Lesmez, habla y escribe el espafiol y el inglés, por lo
tanto logré adelantar y aprobar los cursos en el exterior necesarios y
complementarios para su carrera profesional y militar, entre ellos: Piloto
Instructor en las Bases Aéreas de Lackland y Randolp en Texas USA,
Seguridad Aérea, Prevencion e Investigacion de Accidentes Aéreos
en la Base Aérea de Norton y en la Universidad South of California,
Seguridad Aeroportuaria en la Administracién Federal de Aviacion en
Oklahoma, Colegio de Guerra Aérea en la Base Maxwell y Control de
Crisis y Antiterrorismo en el Departamento de Estado de USA.

Todas las anteriores ejecutorias, su preparacion académica y entrena-
miento Militar, han hecho que este Oficial tenga importantes logros en su
carrera castrense al servicio de la patria, por lo tanto se ha hecho
merecedor de 33 reconocimientos que enaltecen su labor profesional, y
sus 8.000 horas de experiencia como piloto, en naves de instruccién como
los T34, T37 y PT17, en naves de combate como los AT33 y los Mirage
5 y en naves de transporte como U6A, PA31, C47, C54, F28 y C130.
Dentro de las 33 distinciones y condecoraciones a que se ha hecho
merecedor, se destacan; la Medalla de la Defensa Nacional de Francia,
Medalla Aguila de Gules, Orden de Boyaci en el Grado de Gran Oficial,
Orden Militar José Maria Cordova, Orden Militar Antonio Narifio, Orden
al Mérito Militar Guillermo Fergusson en la categoria de comendador,
Orden al Mérito naval Almirante Padilla, Medalla Militar de la Escuela
Militar de Guerra, y la Condecoracién por los Servicios Distinguidos a la
Policia Nacional en la Categoria de Comendador.
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Seaestala oportunidad para solicitarle alos honorables Senadores que
se le dé Primer Debate aprobatorio al ascenso a General de la Reptiblica
al Mayor General Lesmez Abad, dadas las condiciones y el testimonio de
lucha constante y perseverancia para alcanzar los objetivos encomenda-
dos por sus superiores én cumplimiento cabal de la Constitucién Politica
de Colombia y en defersa de los intereses de la Patria.

Atentamente:
Jairo Raul Clopatofsky Ghisays,
Senador de la Reptblica.
Bogotd, D. C., 12 dT marzo de 2003.
Senado de la Reptib

Comision Segunda (;Fonstitucional Permanente.
i % ok 3k

PONENCIA PAR}\ SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 028 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se aprueba “el Acuerdo de Cooperacion
Turistica entre él Gobierno de la Repiiblica de Colombia
y el Gobierno del Reino de Marruecos”, firmado en la ciudad
de Santa Fe de Bogpta , el ocho (8) de marzo de dos mil (2000).
Objeto del proyecto
El Proyecto de ley|028 de 2002 tiene como finalidad someter a
consideracion del Congfeso el acuerdo de Cooperacion Turistica celebra-
do entre la Repiiblicad¢ Colombia y el Reino de Marruecos, el cual tiene
como objeto consolidarel turismo y fortalecer la integracion y el conoci-
miento mutuo de la culfura y modos de vida entre los paises partes.
Algunos aspectos preliminares

Para comprender mejor el sentido del Proyecto de ley 028 de 2000
objetode la presente pofencia, considero conveniente hacer las siguientes
anotaciones:

\ica de Colombia

El presente proyecto busca impulsar y poner en marcha programas
tendientes a promover ¥ estimular el desarrollo del turismo entre los dos
paises, fomentando la dolaboracién en los aspectos relacionados con la
industria y propiciandq que los avances en este sector redunden en el
mayor beneficio posiblf: para los dos Estados.

El turismo debe ir més alld de los esquemas convencionales y debe
orientarse hacia programas alternativos que permitan innovar e impulsar
esta area; por ello el presente proyecto pretende obtener mayor compren-
sion de la actividad turfstica de cada pais y facilitar la transferencia de
tecnologia, conocimienfos y experiencias; asi mismo, considero de impor-
tancia impulsar el Ecolurismo, el turismo estudiantil y el intercambio
cultural con el fin de génerar espacios que permitan a los habitantes de
estos dos paises, conocer y valorar la diversidad biolégica y cultural que
caracteriza a nuestros d¢s paises; programas que en mi opinién deben estar
encaminados a propicidr intercambios de conocimientos y experiencias
para que sobre todo log jévenes de las diversas etnias y culturas vayan
afianzando las relaciongs internacionales e impulsando el flujo de turistas;
pues la promocién de lajactividad turistica debe ser una tarea permanente
de actualizacion y divulgacion, tanto en el interior del pais como en el
exterior especialmente jpara impulsar un turismo que no solo produzca
divisas, sino que al mismo tiempo siente las bases para producir conoci-
mientoy construir nuevz:rs relaciones de intercambio y solidaridad entre los
pueblos.

Por otra parte, considero que este acuerdo debe servir de instrumento
de intercambio culturally que mas alld del turismo convencional debe ser
también un instrumentq| valioso para las instituciones educativas, organi-
zaciones no gubernameptales, organizaciones indigenas y sociales, entre
otras; en este proceso e globalizacién también participen todos estos
sectores sociales en el ihtercambio de bienes, servicios y experiencias.

Sobre el texto del acuerdo

El acuerdo estd orieptado a ampliar la cooperacién en el campo del
turismo, de tal manera que se desarrollen relaciones que puedan fortalecer
las respectivas econon'ras, el intercambio cultural, social y de amistad
entre ambos paises.

Es de resaltar el enfoque que se le imprime al turismo, de estimular y
facilitar el desarrollo de programas y proyectos de cooperacion turistica
a través de transferencia reciproca de tecnologias y asistencia técnica; de
intercambio de técnicos y expertos, de informacién y documentacién, de
disefio, estudio y ejecucién de proyectos en relacién con el turismo;
ademas, apoyar intercambios empresariales y rondas de negocios, que
faciliten el disefio y comercializacién de productos turisticos binacionales,
asi como la participacién en seminarios, conferencias y ferias. Lo anterior
permite caminar haciala conformacién de un mercado mucho més abierto
y acorde con los procesos de internacionalizacién y globalizacién, que
exige desarrollar estrategias innovadoras y con buen soporte tecnoldgico.

El proyecto objeto de nuestra ponencia cursé el primer debate en la
Comisién Segunda del Senado de la Republica y no sufrié ninguna
modificacidn.

Proposicion final

Por las razones expuestas, muy respetuosamente me permito presentar
a consideracién de los honorables Senadores de la Comisién Segunda la
siguiente proposicion:

Dese segundo debate al Proyecto de ley nimero 28 de 2002. Senado,
“por medio de la cual se aprueba ‘el Acuerdo de Cooperacién Turistica
entre el Gobierno de la Republica de Colombiay el Gobierno del Reino de
Marruecos’, suscrito en la ciudad de Santa Fe de Bogot4, a los ocho (8)
dias del mes de marzo del afio dos mil (2000)”.

Atentamente,
Taita Oscar Anibal Largo Calvo,
Senador de la Repiiblica.

k %k %k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 41 DE 2002 SENADO

por medio de la cual se aprueban la Resolucion A.724 (17) aprobada
el siete (7) de noviembre de mil novecientos noventa y uno (1991) -
Enmiendas al Convenio Constitutivo de la Organizacion Maritima
Internacional (Institucionalizacion del Comité de Facilitacion) y anexo
- Enmiendas al Convenio Constitutivo de la Organizacion Maritima
Internacional (Institucionalizacion del Comité de Facilitacion) y la
Resolucion A.735 (18) aprobada el cuatro (4) de noviembre de mil
novecientos noventa y tres (1993) - Convenio Constitutivo de la Orga-
nizacion Maritima Internacional y Anexo - Enmiendas al Convenio
Constitutivo de la Organizacion Maritima Internacional.

Doctor

LUIS ALFREDO RAMOS BOTERO
Presidente

Honorable Senado de la Repuiblica
E.S.D.

Respetado doctor:

Siguiendo instrucciones de la Mesa Directiva de la Comisién Segunda
del honorable Senado de la Reptiblica, me permito rendir Ponencia para
Segundo Debate al Proyecto de ley niimero 41 de 2002 Senado, “por
medio de la cual se aprueban la Resolucién A.724 (17) aprobada el siete
(7) de noviembre de mil novecientos noventa y uno (1991) - Enmiendas
al Convenio Constitutivo de la Organizacion Maritima Internacional
(Institucionalizacién del Comité de Facilitacién) y anexo - Enmiendas al
Convenio Constitutivo de la Organizacién Maritima Internacional
(Institucionalizacion del Comité de Facilitacion) y la Resolucién A.735
(18) aprobada el cuatro (4) de noviembre de mil novecientos noventa y
tres (1993) Convenio Constitutivo de la Organizacién Maritima Interna-
cional y Anexo - Enmiendas al Convenio Constitutivo de la Organizacién
Maritima Internacional”.

Este proyecto consta de dos articulos y fue presentado por el anterior
Gobierno a través del Canciller de la época quien lo puso a consideracién
del Congreso y mediante el cual se solicita la aprobacion de dos resolucio-
nes que modifican las enmiendas del convenio con la OMI.
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LaOrganizacién Maritima Internacional, OMI, es un Organismo de las
Naciones Unidas que entiende tnica y exclusivamente de los asuntos
maritimos y brinda un sistema de colaboracién entre los Gobiernos en
materia dereglamentaciones pricticas gubernamentales, relativas a cues-
tiones técnicas concernientes a la seguridad de la vida humana en el mar
y a la proteccién del medio marino.

Colombia es miembro de la OMI por virtud de la Ley 6° de 1974 por
lacual se ordenael seguimiento alos Convenios Internacionales suscritos
por Colombia, ley enlaque el Gobierno Nacional através de laCancilleria
presentard anualmente alas Comisiones Segundas de Relaciones Exterio-
res del Senado y la Cdmara de Representantes, y dentro de los primeros
treinta dias calendario posteriores al periodo legislativo que se inicia cada
20 de julio, un informe detallado acerca de cémo se estan cumpliendo y
desarrollando los Convenios Internacionales vigentes suscritos por Co-
lombia con otros paises.

La ley contempla ademds, en su articulo 2° que cada dependencia del
Gobierno Nacional encargada de ejecutar los Tratados Internacionales de
su competencia y requerir la reciprocidad en los mismos, trasladando la
informacio6n pertinente al Ministerio de Relaciones Exteriores y este, alas
Comisiones Segundas del Congreso.

En el marco de 1a OMI se han adoptado 11 Convenios que han servido
para armonizar la legislacién nacional con la internacional, mediante la
elaboracion de medidas estdndares y reglamentos.

Por lo tanto, el proyecto que nos ocupa hace mencién a la importancia
que el sector maritimo representa en la esfera nacional y dado que la OMI
esel ente intergubernamental mas importante en el &mbito mundialeneste
campo, se considera fundamental ponernos al dia en cuanto al Convenio
Constitutivo de esta Organizacion.

La Resolucion A.450 (XI) del 15 de noviembre de 1979, aprobada
mediante la Ley 45 de 1984, se refiere a las enmiendas introducidas al
Convenio Constitutivo de la Organizacién Maritima Internacional, OMI,
fija el procedimiento para adoptar las enmiendas a dicho Convenio, en la
que dice que los textos de los proyectos de enmiendas a la presente
Convencién seran comunicados alos Miembros por el Secretario General,
con seis (06) meses de anticipacion a su consideracion por la Asamblea.
Las Enmiendas seran adoptadas por la Asamblea y por mayoria de dos
tercios de los Miembros de la Organizacion.

Por lo anterior, se somete a consideracién del Congreso de la Republi-
ca, cuyo contenido se refiere alas Enmiendas al Convenio Constitutivo de
la Organizacién Maritima Internacional, OMI.

B4sicamente la Resolucion A.724(17) de 1991, aprueba las enmiendas
del Convenio Constitutivo de la OMI, cuyos textos figuran en el anexo de
la Resolucién mencionada a saber:

« Las enmiendas a los articulos 11, 15, 21, 25, 56 y 57.

« La adicién de una nueva parte XI constituida por los nuevos articulos
47 a 51.

 Una nueva numeracion de las actuales partes XI a XX.

» Una nueva numeracion de los articulos 47 a 77.

 Los consiguientes cambios en las referencias que se hacen a los
articulos con nueva numeracion en los articulos 5, 6, 7, 8, 59, 60, 66, 67,
68, 70, 72, 73 y 74.

* Los consiguientes cambios en las referencias que se hacen a las partes
con nueva numeracién en los articulos 15y 25 a) y

* El correspondiente cambio en el nimero del articulo a que se hace
referencia en el apéndice II.

En su decimoséptimo periodo de sesiones ordinarias, la Asamblea
aprob6 mediante Resolucién A.724(17) de 1991, las recomendaciones
resultantes de larevisién al Convenio Constitutivo de la OMI en todos sus
alcances, basandose en el estudio previo de un grupo especial de trabajo
abierto a todos los Estados Miembros. Con corte a 31 de julio de 2001,
estas enmiendas han sido aceptadas por cincuenta y cuatro (54) Estados
Miembros, de un total de ciento cincuenta y ocho (158).

Enesencia, laenmienda contiene modificaciones de orden procedimental
para hacer mds técnico y eficaz el funcionamiento de la Organizacién.
Merecen destacarse las siguientes:

1. La institucionalizacién del Comité de Facilitacién, con su parte
reglamentaria, en la cual se prevé la participacién de todos los
Miembros, y

2.Laasignacién al Comité de Facilitacién de lafuncién correspondien-
te al examen de todos los asuntos que sean competencia de la Organiza-
cién en relacién con la Facilitacién del Tréafico Maritimo Internacional.

Cabe anotar que Colombia es parte del Convenio para facilitar el
Trafico Maritimo Internacional desde 1965, el cual fue aprobado median-
te la Ley 167 del 14 de febrero de 1991.

EnelcasodelaResolucion A.735 (18) de 1993 solamente se modifican
los articulos 16, 17 y 19 b). Las Enmiendas aprobadas en esta Resolucién,
estuvieron dirigidas, basicamente, al tema de laconformacién del Consejo
de la Organizacién e igualmente fueron recomendadas por un Grupo
Especial de Trabajo a todos los Estados Miembros. Hasta el 31 de julio de
2001, noventa y seis (96) Estados Miembros habian ratificado esta
resolucion.

Dentro de esta enmienda cabe destacar: “el aumento de los miembros
del Consejo de treinta y dos (32) a cuarenta (40) elegidos por la
Asamblea”.

La aceptacién por parte de Colombia de las Enmiendas propuestas en
1991y 1993 al Convenio Constitutivo de laOMI, consolidardn el prestigio
creciente en el dmbito maritimo mundial, de igual forma permitird que
Colombia con bases mas sélidas gestione y obtenga la asistencia técnica
que necesita en los diferentes campos de la actividad maritima mundial.

Por lo anteriormente expuesto, me permito proponer a la Comisién
Segunda del Senado: “Dese Segundo Debate al Proyecto de ley nimero
41 de 2002, “por medio de la cual se aprueban la Resolucién A.724 (17)
aprobada el siete (7) de noviembre de mil novecientos noventa y uno
(1991) - Enmiendas al Convenio Constitutivo de la Organizacién Mariti-
ma Internacional (Institucionalizacién del Comité de Facilitacion) y anexo
- Enmiendas al Convenio Constitutivo de la Organizacién Maritima
Internacional (Institucionalizacién del Comité de Facilitacién) y la Reso-
lucién A.735 (18) aprobada el cuatro (4) de noviembre de mil novecientos
noventa y tres (1993) - Convenio Constitutivo de la Organizacién
Maritima Internacional y Anexo - Enmiendas al Convenio Constitutivo de
la Organizacién Maritima Internacional”.

Del sefior Presidente y los honorables Senadores,
Francisco Murgueitio Restrepo,

Senador Ponente.
Xk Sk ok

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 65 DE 2002 SENADO

por la cual se modifica el articulo 30 de la Ley 105 de 1993.

Honorables Congresistas:

El proyecto de ley, en estudio, tiene como propésito fundamental evitar
un doble pago, valorizacién y cobro de peajes, en todo contrato de
concesion, u obra construida directamente por el Estado, cuyo objeto sea
la construccién, mantenimiento, reforma, ampliacion o reconstruccion de
la via publica.

Origen y tramite del proyecto

Se trata de una iniciativa presentada por el honorable Senador Camilo
Séanchez Ortega, el dia 29 de agosto del 2002, bajo el nimero 65 de 2002
Senado, como consecuencia de los abusos cometidos alos propietarios de
predios rurales adyacentes a las vias en construccién, con el pago de
impuestos de valorizacién y tarifas de peajes simultineamente, por
carreteras que son construidas a través de los contratos de concesion.

Estudiado el presente proyecto de ley, en la Comisién Sexta del
Senado, fue aprobado en primer debate, con modificaciones al texto
original propuestas por la Senadora Leonor Serrano de Camargo.

Consideraciones

Para lograr un mejor andlisis de este proyecto de ley, debe remitirse
primero a qué se entiende por valorizacién, por peaje, y enunciar las
diferenctias entre las contribuciones y las tasas.
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Consecuencia de la anterior, segin la doctrina, en la actualidad la
valorizacién puede definirse: Como una contribucién que grava los
inmuebles que se beneficien con obras de interés piiblico acometidas por
la Nacion, departamentos, distritos y municipios.

Por otro lado, la conjribucién es un tributo originado en los beneficios

derivados de larealizacjén de obras piiblicas o de actividades estatales. Es
un pago por una inversion que beneficia un grupo de personas.

Las tasas constituygn obligaciones destinadas a pagar un servicio
determinado por el Estado y que se liquida por el uso de dicho servicio.
Tales como el peaje queconstituye una tasa actualmente aplicable en obras
ptiblicas. ;

La contribucion implica el reconocimiento, el pago de un beneficio
recibido por accién o por obra del Estado, y las tasas estdn destinadas a
pagar un servicio deterininado por el Estado, que se liquida por el uso de
dicho servicio. |

Adicionalmente, se debe tener en cuenta, que la valorizacién no es de
cardcter permanente, pues simplemente se grava una vez por la obra
realizada, y por otro lado el peaje si es permanente, puesto que se genera
todas las veces que se ntilice el servicio prestado por el Estado.

Cabe anotar, por otrp parte, que la Constitucion Politica de 1991 dot6
al Estado colombiano de las herramientas juridicas necesarias para atraer
la inversidn privada e impulsar nuevos proyectos, que hasta el momento
habian sido monopoliojestatal. En su desarrollo, laLey 80 y laLey 105 de
1993, abrieron la posibilidad de implantar el esquema de concesiones,
donde el inversionista podrd recuperar su capital, a través de la operacion
y administracion de di¢ha obra, con el cobro del peaje.

No obstante, aunqu¢ han mostrado beneficios, también evidenciaron
desventajas propias de @n sistema en proceso de adaptacion; en particular,
el de generar dos cobrqs para la recuperacion de la inversion.

Los contratos de copcesién de primera generacion se ejecutaron con
estudios de prefactibilidad, ademads de estructurase como si fueran de obra
publica, sin identificar Ja disponibilidad de pago de los usuarios, quienes
son en ultimas los que financian este tipo de proyectos.

Adicionalmente, la sobreestimacion del trafico en la mayoria de las
concesiones, activo lg garantia del ingreso minimo otorgada por el
Instituto Nacional de Vias (Invias).

En cuanto al tema, rgferente al cobro simultaneo de peajes y valoriza-
cion, cabe recordar, qu¢ los incisos 1-2-3 del articulo 30 de laLey 105 de
1993, determinan que $i se celebré un contrato de concesion, la recupe-
racion de lainversion, como lo prescriben tales reglas, s6lo puede llevarse
a cabo mediante e] establecimiento de peajes y/o valorizacién.

Por lo tanto, se debe fener en cuenta, que el Estado puede realizar obras
mediante el sistema de concesion para que ellas sean financiadas por el
concesionario, el contrgto que se celebre puede prever la valorizacion para
que éste recupere por eje medio parcial o totalmente su inversion, pero si
programa y se contrataj) medios diferentes para obtener la recuperacion
de esa inversion, los t¢rminos de ese contrato limitan la capacidad del
Estado para imponerlq a los ciudadanos contribuciones para financiar
dicha obra.

El cobro de peajes y valorizacién, precisamente constituye un doble
cobro, porque al gravar jl contribuyente, por intermedio de 1a valorizacién
y simultdneamente el cpbro de peaje para la recuperacién de la inversién
de la obra, se estaria cobrando 2 veces por el mismo hecho generador.

Se ve claramente, que los més golpeados con la situacién que atraviesa
el pais, son los campesinos, ya que son los afectados directamente con el
cobro de los peajes, ya fue su desplazamiento a las ciudades, se hace aun
mds oneroso, cada di} que se instala un peaje. Violando su derecho
contemplado en el artfculo 24 de nuestra Carta Politica, el cual reza:
“Todo colombiano can las limitaciones que establezca la ley, tiene
derecho a circular libremente por el territorio nacional a entrar y salir de
él, y permanecer y resigdenciar en Colombia”.

La instalacién de pgajes en los municipios, impide y discrimina el
ingreso a las ciudades, fe los estudiantes y trabajadores provinciales que
por necesidades econdrhicas, deben desplazarse alas grandes ciudades, en
busca de un futuro mejor.

Por otra parte, en Colombia se han realizado varias obras publicas bajo
la figura de la concesion, sin embargo, con esta figura, se le han impuesto
cargas excesivas a los contribuyentes. Cabe resaltar que cuando se
aumentan los costos pautados en los contratos de concesion, €stos no
deben ser asumidos por los contribuyentes; pues en la actualidad existen
otras formas de financiacion, tales como: la sobre tasa a la gasolina y el
A.C.P.M, el impuesto de rodamiento y los peajes entre otros.

* Beneficios del presente proyecto

Como consecuencia de lo anterior, el presente proyecto de ley en
estudio, permite la posibilidad de establecer las reglas que limitan el cobro
delos peajes, yaque esta figura creada paralarecuperaciéndelainversion
hecha por el concesionario, afecta el dinero que conforma la canasta
familiar de los colombianos, y por otra parte, el excesivo nimero de
peajes, dificulta cada dia mas, la comercializacién de los productos
alimenticios y de primera necesidad, por ser transportados por las vias
terrestres nacionales, ocasionando su alto incremento en sus precios,
agravando e incrementando ain mads el costo y calidad de vida de los
ciudadanos, desfavoreciendo alos pequenos empresarios, desestimulando
el transporte de carga terrestre.

Consecuencia de lo inmediatamente anterior, las modificaciones apro-
badas en primer debate, en la Comisién Sexta, se realizaron con el fin de
darle una clara interpretacion a su articulado, por tal razén se ve que no
tuvo el presente proyecto de ley cambios de fondo.

En el articulo primero, se fija el parimetro por el cual se cifie la
exclusion del simultaneo cobro de valorizacién y peaje, al establecer que
solo sera aplicada dicha exclusién, a todo contrato de concesién, como
también a las obras piiblicas construidas directamente por el Estado.

En su articulo segundo, se adicioné la parte que amplia, que no solo las
obras construidas por concesion, sino también las obras publicas realiza-
das por la Administracién, no podrdn instalar peajes dentro de una
cobertura minima de cincuenta (50) kilémetros.

En el articulo tercero, se elimina la frase de vias piblicas nacionales,
dejando simplemente el ingreso de los cascos urbanos de los Municipios
y Distritos, los cuales no podran ser objeto de cobro de peajes.

Proposiciéon
En consideracion a lo expuesto, proponemos a los honorables Senado-
res de la Plenaria del Senado de la Republica, darle segundo debate al

Proyecto de ley niimero 65 de 2002 Senado, “por la cual se modifica el
articulo 30 de 1a Ley 105 de 1993”.

De los honorables Senadores
Leonor Serrano de Camargo,
Senadora Ponente Coordinadora.
Carlina Rodriguez Rodriguez,

Senadora Ponente.

TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE
AL POYECTO DE LEY NUMERO 65 DE 2002 SENADO

por la cual se modifica el articulo 30 de la Ley 105 de 1993.

Articulo 1°. Todo Contrato de concesion, cuyo objeto sea la construc-
cién, mantenimiento, reforma, ampliacion o reconstruccién de via piblica
en todo el territorio nacional y cuya recuperacion de la inversiones realice
por medio del cobro de peajes, no podra generar simultdneamente el cobro
de contribucién de valorizacién a los contribuyentes.

Paragrafo. Apliquese 1a misma restriccion para las obras publicas que
sean construidas directamente por el Estado, y que definan las instalacio-
nes de peajes.

Articulo 2°. En las nuevas vias que se construyan o modifiquen, yasean
por contrato de concesién u obra piiblica financiada o cofinanciada por la
Administracién, no se podran instalar peajes dentro de una longitud de
cobertura minima de cincuenta (50) kilémetros.

Articulo 3°. El ingreso a los cascos urbanos de municipios y distritos
no podra ser objeto de cobro de peajes ni de ningiin otro tipo de
contribucién.
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Articulo 4°. Esta ley rige a partir de su sancién y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

Leonor Serrano de Camargo,

Senadora Ponente Coordinadora.

Carlina Rodriguez Rodriguez,

Senadora Ponente.
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PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 83 DE 2002 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los cien (100) afios de la fundacion del municipio
de Albdn en el departamento de Narifio.

Doctor

ENRIQUE GOMEZ HURTADO

Presidente

Honorables Senadores

Comisién Segunda Constitucional Permanente

Honorables Senadores:

Me ha correspondido la responsabilidad de estudiar y elaborar la
ponencia para el segundo debate del Proyecto de ley nimero 83 de 2002
Senado, “por medio de 1a cual la Nacién se asocia a la celebracion de los
cien (100) afios de la fundacién del municipio de Alban en el Departamento
de Narifio”.

El proyecto es de gran importancia y significacién econémica para el
desarrollo de San José de Alban municipio de Narifio, fundado en 1903
mediante Ordenanzanimero41, enlaque se determiné el 20 de julio como
fecha de creacién del municipio conformado por once secciones, a saber:
SanJosé, Guarangal, Hato Viejo, Tambo, Chapiurco, Aguasillas, Cebadero,
San Bernardo, Aguanga, Pindal y Rinconada. Alb4n ubicado en el norte
del Departamento de Narifio, su nombre en homenaje al General Carlos
Alban, ilustre Payanés quien fue artifice de la separacién del nuevo
distrito, segregado del territorio de El Tablon de Gomez. Posee una
extension de 62 kilometros cuadrados de relieve totalmente accidentado.
Su poblacién es de 21.567 habitantes (afio 2000, dato suministrado por el
DANE), de los cuales el 54% esté ubicado en la cabecera municipal. La
divisién politico-administrativa municipal actual, esta formada por 17
veredas y 3 corregimientos. En el municipio se conserva un marcado
minifundio, relativamente agricola, cuyo principal producto es el cultivo
de café con la debida tecnificacién. Es una zona ganadera, sus tierras son
ricas en frutas tropicales, en especial la naranja. Dada su gran variedad de
climas, suelos, flora y abundantes fuentes de agua, el entorno geografico
de lalocalidad ofrece grandes potencialidades de explotacion de la tierra.

Justificacion

El desarrollo arménico de los municipios es un objetivo Constitucional,
porello este proyecto busca que el Municipio de Alb4n logre un equilibrio
ante los demas municipios que han disfrutado de mayores oportunidades
para su desarrollo en todos sus ambitos. Esta es la oportunidad para que
por primera vez el Congreso de la Repiiblica y el Gobierno Nacional les
puedan dar la oportunidad histérica que tanto han esperado los habitantes
de este antiguo municipio, en cuanto se refiere a los postulados constitu-
cionales de inversion social y cultural para que se hagan realidad los
anhelos de mejorar la calidad de vida que tantas generaciones han visto
pasar sin lograrlo.

Ademas de la connotacion histérica, en lo social el proyecto atiende la
justificada demanda de una amplia regién de Colombia: la del Norte del
departamento de Narifio como Buesaco, El Tablén, Arboleda, San
Lorenzo, San Pedro de Cartago, L.a Unién, Taminango, San Pablo, Coldn,
Belén, La Cruz, San Bernardo y Albdn, y del Sur del Cauca Mercaderes
y Florencia, hoy martirizadas por los continuos ataques de los movimien-
tos armados ilegales.

Pliego de Modificaciones

De conformidad con las modificaciones hechas enla sesiondel dia4 de
diciembre de 2002 por laComisién Segunda del Senado se aprob6 aceptar

tnicamente lo concerniente al articulo 1° mediante el cual la Nacién se
asocia a la conmemoracién del primer centenario de la fundacién del
municipio de Alban, departamento de Narifio, a celebrarse el dia 20 de
julio de 2003.

Conbase enel pliego de modificaciones adjunto, me permito proponer:
Dese segundo debate al Proyecto de ley nimero 83 de 2002 Senado.

Atentamente,
Manuel Diaz Jimeno,
Senador Ponente.

ARTICULADO PROPUESTO AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 83 DE 2002 SENADO

por medio de la cual la Nacion se asocia a la celebracion
de los cien (100) afios de la fundacion del municipio
de Albdn en el departamento de Narifio.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacién se asocia a la conmemoracién del primer
centenario de la fundacién del municipio de Albédn, departamento de
Narifio, a celebrarse el 20 de julio de 2003.

Articulo 2°. Lapresente ley rige a partir de 1a fecha de su promulgacién.
Manuel Diaz Jimeno,

Senador Ponente.
%k %k 3k

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 207 DE 2001 SENADO

por la cual se modifican algunas disposiciones
del Codigo Sustantivo del Trabajo.

Bogoti, D. C., septiembre de 2002

Sefior Presidente y demas Miembros de la

Honorable Comisién VII Constitucional Permanente

Senado de la Republica

En cumplimiento de lahonrosa designacién que nos hiciera el Presiden-
te de 1a honorable Mesa Directiva de la Comision, doctor Dieb Nicolas
Maloof Cusé de presentar Ponencia para Segundo Debate al Proyecto de
ley nimero 207 de 2001 Senado, “por la cual se modifican algunas
disposiciones del Cédigo Sustantivo del Trabajo”, manifestamos:

1. El proyecto de ley, es de origen gubernamental, radicado en la
Secretaria General del Senado, por el sefior Ministro del Trabajo, Angelino
Garzén.

2. Por su naturaleza, fue ordenado su reparto a la Comisién VII de
Senado, con fecha diciembre 13 de 2001.

3. El Presidente de la Comisién VII, doctor Luis Eduardo Vives
Lacouture, designé Ponente para Primer Debate, al honorable Senador
José Jaime Nicholls, quien rindi6é Ponencia Positiva para Primer Debate,
sin modificaciones. Ponencia que fue aprobada, igualmente sin modifica-
ciones, por la honorable Comisién VII del Senado.

4. El Presidente de la Comisién VII, designé como Ponente para
Segundo Debate, al honorable Senador José Jaime Nicholls, el cual remite
la respectiva Ponencia para Segundo Debate, con oficio de junio 17 de
2002 y, mediante proposicion, pide a la Comisién VII, darle Segundo
Debate al texto definitivo, aprobado sin modificaciones en el Primer
Debate.

5. En cumplimiento de su tramite normal, ha sido publicado en las
Gacetas nimeros 65 de 2001 y 188 de 2002.

6. En ausencia del honorable Senador José Jaime Nicholls, nos corres-
ponde presentar Ponencia para Segundo Debate, ante 1a Comisién VII, en
los siguientes términos:

a) Trata en esencia el proyecto, de fortalecer mecanismos represivos
que, cuando la disuasién no opera, hagan valer “... las disposiciones
legales sobre las condiciones de trabajo y a la proteccidén de los trabajado-
res en el ejercicio de su profesién...”, en cumplimiento de los Convenios
81 y 129 suscritos por Colombia con la OIT, aprobados por medio de las
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Leyes23de 1967y 417
de motivos;

1975, como expresa el Ministro en la exposicién

b) Para el efecto el proyecto:

1. Mantiene la condicién de autoridades de policia a los respectivos
Inspectores del Trabajo, encargados de la vigilancia y control sobre las
condiciones de trabajo ¥ la proteccion de los trabajadores en ejercicio de
su profesion.

2. Dispone que las multas que se le faculta imponer, no se transfieran
al SENA, sino a quien las impone, €l Ministerio del Trabajo, con el fin de
financiar las labores de los inspectores, y

3. Que las resoluciones que imponen las multas, presten mérito
ejecutivo y se hagan efectivas por jurisdiccién coactiva;

¢) Coincidimos con|el Ministerio del Trabajo y con los argumentos
esgrimidos por el honorable Senador José Jaime Nicholls en su Ponencia
para Primer Debate, en (21 sentido de que, agotadas las acciones disuasivas
y con el objeto de hacer cumplir las normas, son vélidas las sanciones
pecuniarias.
Sin embargo, los ponentes consideran:

1. Eliminar del articulado original al SENA como destinatario de las
multas impuestas, paraque sean transferidas en su defecto al Ministerio
del Trabajo, implica otro recorte al presupuesto del SENA, como quedd
evidente en el Presupupsto de la vigencia del 2003.

Por tanto, la modifichcién propuesta por el Ministerio en tal sentido, no
se justifica.

2. Actualmente, ¢l iirticulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo,
dispone que las multas jmpuestas por Resolucion, prestan mérito ejecuti-
vo y se hacen efectivag a través de los jueces laborales.

La jurisdiccidn coadtiva propuesta va a generar burocracia y mayores
gastos de funcionamiento en el Ministerio y, por si sola, no garantiza

mayor efectividad frente a los procesos ejecutivos adelantados por los
jueces laborales, modificacion propuesta que tampoco se justifica.

3. De todas formas, el articulo en su texto original, como esta
concebido, estd garantizando el cuamplimiento de los Convenios 81y 129
suscritos por Colombia con la OIT, aprobados por medio de las Leyes 23
de 1967 y 47 de 1975, por cuanto establece mecanismos represivos que,
cuando la disuasién no opera, hacen valer “... las disposiciones legales
sobre las condiciones de trabajo y a la proteccion de los trabajadores en
el ejercicio de su profesion...”.

En consecuencia, los Ponentes designados para Segundo Debate,
consideran que las dos modificaciones propuestas por el Ministro del
Trabajo no son convenientes, por lo que debe mantenerse el texto original
del articulo 486 del Codigo Sustantivo del Trabajo y presentan a conside-
racion de la honorable Comisién VII, la siguiente

Proposiciéon

Archivese el Proyecto de ley 207 de 2001, Senado, “por la cual se

modifican algunas disposiciones del Cédigo Sustantivo del Trabajo”.

Bernardo Hoyos Montoya, Oscar Ivdn Zuluaga Escobar, Jesiis Anto-
nio Bernal Amorocho, Ponentes, honorables Senadores de 1a Repiiblica.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL PERMANENTE
DEL HONORABLE SENADO DE LA REPUBLICA

Bogota, D. C., a los veintiséis (26) dias del mes de marzo del afio dos
mil tres (2003).

En la presente fecha se autoriza la publicacién en la Gaceta del
Congreso de la Republica.

El Presidente,
Dieb Maloof Cusé.

El Secretario,
Germdn Arroyo Mora.

TEX FOS. E FILINETREVOS

TEXTO DEFINI|I‘1P AL PROYECTO DE LEY NUMERO 211
DE 2002 SENADO, NUMERO 089 DE 2001 CAMARA

Aprobado en sesion plenaria del Senado de la Repiblica el dia 25
de marzo de 2008, por la cual se conmemoran los cien afios
de la consagracion de|Colombia a Jesucristo y a su Sagrado Corazon.

1E] Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Decldrdse la presente Ley de Honores en conmemoracién
de los cien afios de 14 consagracién de Colombia a Jesucristo y a su

Sagrado Corazon, consagracion liderada por los diversos sectores de la
Sociedad, el 22 de junio de 1902 como propuesta nacional de paz, luego
de la Guerra Civil de los Mil Dias, el 21 de noviembre del mismo afio.

Articulo2°. Lapresente ley rige a partir de lafecha de su promulgacién.

El anterior Texto Definitivo fue aprobado en sesién Plenaria del dia 25
de marzo de 2003.

De esta manera doy cumplimiento a lo estatuido en el articulo 182 de
la Ley 5" de 1992.

Luis Alfredo Ramos Botero,
Ponente.
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